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府
障
教
・
市
障
教
本
部
交
渉

学
校
の

「
過
大

・
過
密
」
解
消
等
に
よ
る
教
職
員
の
負
担
軽
減

政
府
は
１
月
２
０
日
召
集
の
通
常
国
会
に
、国
民
の

強
い
批
判
で
３
度
廃
案
と
な
っ
た
共
謀
罪
を
導
入
す
る

「
組
織
犯
罪
処
罰
法
改
定
案
」を
提
出
し
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。
そ
の
理
由
と
し
て
政
府
が
挙
げ
て
い
る
の
は
、

「
国
際
的
な
テ
ロ
犯
罪
の
取
り
締
ま
り
の
緊
急
性
」
と

「
国
際
機
関
か
ら
法
整
備
を
求
め
ら
れ
て
い
る
」と
い
う

こ
と
で
す
。

し
か
し
、日
本
に
は
殺
人
罪
な
ど
の
刑
法
規
定
を
は

じ
め
、テ
ロ
資
金
提
供
処
罰
法
な
ど
、テ
ロ
に
対
応
で
き

る
法
律
が
複
数
あ
り
ま
す
。こ
う
し
た
法
律
の
多
く
は
、

計
画
・
準
備
段
階
か
ら
処
罰
対
象
に
す
る
規
定
も
あ
り
、

わ
ざ
わ
ざ
共
謀
罪
を
導
入
し
な
け
れ
ば
対
応
で
き
な
い
と

い
う
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

共
謀
罪
の
本
質
は
、「
犯
罪
を
行
う
こ
と
を
相
談
、計

画
し
た
」と
い
う
だ
け
で
処
罰
す
る
と
こ
ろ
に
あ
り
ま

す
。
政
府
は
、
資
金
準
備
な
ど
の
「
準
備
行
為
」
を
し
た

と
い
う
要
件
を
新
た
に
付
け
加
え
る
か
ら
、「
相
談
、計

画
」だ
け
で
処
罰
さ
れ
る
こ
と
は
無
い
と
説
明
し
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
何
が
「
準
備
行
為
」
に
あ
た
る
か
は
極
め

て
あ
い
ま
い
で
、相
談
参
加
者
の
１
人
で
も「
準
備
」を

す
れ
ば
、相
談
参
加
者
全
員
が
犯
罪
者
扱
い
さ
れ
る
こ
と

に
は
変
わ
り
あ
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、「
組
織
的
犯
罪
に
限
定
さ
れ
て
い
る
」と
も
い

い
ま
す
が
、「
組
織
」と
は
暴
力
団
の
よ
う
に
既
成
の
組

織
だ
け
で
な
く
、そ
の
犯
罪
の
た
め
に
つ
く
ら
れ
た
２
人

以
上
の
集
団
も
該
当
す
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。ど
う
に
で

も
拡
大
解
釈
で
き
る
法
案
で
、何
の
歯
止
め
も
無
い
こ
と

は
明
白
で
す
。

そ
も
そ
も
、実
行
行
為
だ
け
で
な
く
、「
相
談
・
準
備
」

ま
で
取
り
締
ま
る
こ
と
に
な
れ
ば
、盗
聴
や
Ｇ
Ｐ
Ｓ
利
用

と
い
っ
た
捜
査
方
法
が
横
行
し
、事
件
に
関
係
の
な
い
人

ま
で
巻
き
込
ま
れ
か
ね
ま
せ
ん
。共
謀
罪
は
、近
代
の
刑

罰
法
に
明
ら
か
に
逆
行
し
ま
す
。

書
記
局
の

　
ひ
と
り
ご
と

教育条件の抜本的改善！府立支援学校を働きやすい職場に！
「過大・過密」解消、看護師の待遇改善、給食調理民間委託反対などを訴え

　
西
浦
支
援
学
校
分
会
が
、
開
校

２
年
目
で
の
教
室
不
足
に
加
え
て
、

堺
市
に
ま
で
通
学
区
域
を
広
げ
て

い
る
こ
と
か
ら
生
ず
る
問
題
を
、

生
徒
の
通
学
負
担
等
を
例
に
訴
え

ま
し
た
。枚
方
支
援
学
校
分
会
は
、

来
年
度
の
小
学
部
新
入
学
者
の
予

定
が
２
９
人
に
達
し
て
い
る
こ
と

を
は
じ
め
、
教
室
不
足
に
対
応
す

る
た
め「
エ
ア
コ
ン
が
無
い
、窓
が

開
か
な
い
よ
う
な
と
こ
ろ
も
ホ
ー

ム
ル
ー
ム
教
室
に
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」と
訴
え
ま
し
た
。

支
援
教
育
課
は
「
大
阪
市
立
特

別
支
援
学
校
１
２
校
を
今
年
度
、

府
に
移
管
し
た
こ
と
に
伴
い
、
今

年
度
中
に
大
阪
市
域
を
含
む
府
内

全
域
の
支
援
学
校
に
お
け
る
、
知

的
障
が
い
児
童
生
徒
数
の
将
来
推

計
を
行
い
、
今
後
の
あ
り
方
を
検

討
し
て
ま
い
り
た
い
」「
交
野
支
援

学
校
四
條
畷
校
に
つ
い
て
は
、
府

内
の
知
的
障
が
い
支
援
学
校
の
児

童
生
徒
の
増
加
に
対
応
す
る
た
め
、

当
面
、分
校
と
し
て
継
続
す
る
」な

ど
と
説
明
し
ま
し
た
。府
障
教
・
市

障
教
は
、
教
職
員
の
業
務
負
担
を

な
く
す
た
め
に
も
、
支
援
学
校
の

適
正
規
模
に
よ
る
適
正
配
置
に
向

け
た
施
策
の
推
進
が
必
要
だ
と
主

張
し
ま
し
た
。 看

護
師
の
定
数
外
配
置

・
待
遇
改
善

　
市
障
教
の
光
陽
支
援
学
校
分
会

が
、
昨
年
度
非
常
勤
で
週
２
９
時

間
勤
務
し
て
い
て
、
今
年
度
か
ら

常
勤
看
護
師
と
し
て
働
い
て
い
る

人
の
賃
金
を
時
給
換
算
す
る
と
、

「
非
常
勤
時
代
の
方
が
良
か
っ
た
」

と
い
う
実
態
に
つ
い
て
訴
え
ま
し

た
。そ
の
上
で「
看
護
師
を
教
員
の

枠
を
使
っ
て
採
用
す
る
こ
と
は
、

教
育
を
受
け
る
べ
き
児
童
生
徒
た

ち
に
対
し
て
失
礼
で
あ
る
と
思
う
」

な
ど
と
、
府
教
委
の
看
護
師
配
置

の
あ
り
方
を
強
く
批
判
し
、
看
護

師
の
定
数
外
配
置
や
賃
金
改
善
な

ど
を
求
め
ま
し
た
。

府
教
委
の
説
明
は「
看
護
師
を
標
準
法
定

数
で
配
置
す
る
こ
と
を
可
能
と
す
る
制
度
改

正
に
つ
い
て
、大
阪
府
が
行
う
国
家
要
望
は

も
と
よ
り
、全
国
都
道
府
県
教
育
庁
協
議
会

が
行
う
国
家
要
望
な
ど
の
機
会
も
通
じ
て
、

国
に
対
し
て
引
き
続
き
要
望
し
て
い
く
」「
臨

時
技
師（
看
護
師
）の
給
与
に
つ
い
て
は
、給

与
条
例
等
に
基
づ
き
、知
事
部
局
と
同
様
の

処
遇
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
」な
ど
の

内
容
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。ま
た
、府
障
教
・

市
障
教
が
、看
護
師
を
正
規
教
職
員
と
し
て

配
置
す
る
必
要
性
に
つ
い
て
の
認
識
に
つ
い

て
追
及
し
た
の
に
対
し
、支
援
教
育
課
も
そ

の
必
要
性
を
認
め
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
で
し
た
。

老
朽
化
し
た
校
舎
の
抜
本
改
修

　
２
０
１
６
年
９
月
に
和
泉
支
援
学
校
で
発

生
し
た
、校
舎
壁
の
モ
ル
タ
ル
が
突
然
落
下

し
た
事
故
後
の
写
真
を
示
し
、同
様
の
事
故

の
再
発
防
止
に
向
け
て
ど
の
よ
う
に
対
応
し

て
い
る
か
に
つ
い
て
、説
明
を
求
め
ま
し
た
。

　
施
設
財
務
課
は「
今
後
の
老
朽
化
対
策
に

つ
い
て
は
、府
立
学
校
施
設
整
備
方
針
に
基

づ
い
て
、平
成
２
８
年
度
か
ら
平
成
３
０
年

度
の
三
か
年
で
、す
べ
て
の
支
援
学
校
の
施

設
・
設
備
の
劣
化
度
調
査
を
実
施
し
、中
長
期

保
全
計
画
等
を
作
成
し
た
う
え
で
、順
次
、施

設
の
改
修
等
を
進
め
て
い
く
予
定
」「
緊
急
度

の
高
い
対
策
に
つ
い
て
は
、平
成
３
０
年
度

ま
で
の
間
で
あ
っ
て
も
必
要
な
対
策
を
講
じ

て
い
く
」「
学
校
施
設
の
安
全
性
を
把
握
す
る

た
め
、建
築
基
準
法
第
１
２
条
に
基
づ
く
法

定
点
検
を
平
成
２
８
年
度
末
に
か
け
て
実
施

す
る
」
と
説
明
し
ま
し
た
。（
裏
面
に
続
く
）

１
２
月
２
６
日
、府
障
教
は
市
障
教
と
と
も
に
、教
育
振
興
室
長
を
は
じ
め
、

各
担
当
課
長
と
本
部
交
渉
を
実
施
し
ま
し
た
。交
渉
に
は
５
３
人
が
参
加
し
、学

校
予
算
・
旅
費
予
算
の
増
額
や
学
校
の
適
正
規
模
・
適
正
配
置
等
に
よ
る
教
職
員

の
負
担
軽
減
、看
護
師
の
定
数
外
配
置
等
に
よ
る
教
職
員
の
負
担
軽
減
と
待
遇
改

善
、寄
宿
舎
指
導
員
の「
宿
直
勤
務
」問
題
な
ど
に
つ
い
て
担
当
課
長
の
見
解
を

た
だ
し
、改
善
を
求
め
ま
し
た
。交
渉
で
の
主
な
や
り
と
り
を
紹
介
し
ま
す
。

教室不足の実態を訴える枚方支援学校分会佐々木分会長
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わ
が
子
は

「
ほ
ん
と
う
の
教
育
」

を
受
け
て
い
る
こ
と
を
実
感

「東
大
阪
の
障
が
い
児
教
育
を
よ
く
す
る
会
」
２
０
１
６
年
度
総
会

保
護
者
が
語
っ
た
学
校
へ
の
期
待

交
流
会
で
は
、進
行
を
担
当
し

た「
東
大
阪
よ
く
す
る
会
」の
森
尚

希
会
長
（
八
尾
支
援
保
護
者
）
の

「
本
音
で
語
り
合
い
ま
し
ょ
う
」の

呼
び
掛
け
に
応
え
て
、参
加
者
か

ら
次
々
と
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

意
見
交
流
の
特
徴
は
、保
護
者

か
ら
障
害
児
学
校
へ
の
期
待
が
こ

も
ご
も
語
ら
れ
た
こ
と
で
す
。あ

る
八
尾
支
援
小
学
部
児
童
の
お
父

さ
ん
は
、今
年
の
八
尾
支
援
学
校

の
学
習
発
表
会
を
振
り
返
り
な
が

ら
、「
ミ
ュ
ー
ジ
カ
ル
の
メ
イ
ン

ボ
ー
カ
ル
で
活
躍
す
る
わ
が
子
の

姿
を
見
て
、涙
が
出
る
く
ら
い
感

動
し
ま
し
た
。障
が
い
児
教
育
は

生
活
自
立
が
中
心
と
思
っ
て
い
た

が
、そ
れ
は
違
い
ま
し
た
。間
違
い

な
く
わ
が
子
は『
ほ
ん
と
う
の
教

育
』を
受
け
て
い
る
の
だ
と
実
感

し
ま
し
た
」と
語
り
ま
し
た
。

ま
た
、別
の
保
護
者
も
就
学
時

の
進
路
選
択
の
悩
み
に
触
れ
て
、

「
就
学
は
地
域
の
小
学
校
と
考
え
て

い
ま
し
た
が
、支
援
学
校
を
見
学

し
て
見
方
が
変
わ
り
ま
し
た
。こ

こ
な
ら
、
息
子
は
『
生
活
の
主
人

公
』と
し
て
自
分
ら
し
く
育
っ
て

く
れ
る
と
確
信
し
、支
援
学
校
に

決
め
ま
し
た
」と
語
り
、「
障
が
い

の
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
教
育
を
よ

く
す
る
た
め
、
行
政
の
支
援
が

も
っ
と
必
要
で
す
」と
訴
え
ま
し

た
。

教
育
の
充
実
へ
「
学
校
増
設
」
必
要

保
護
者
か
ら
の
発
言
を
受
け

て
、八
尾
支
援
の
教
員
は
、「
本
校

の
児
童
生
徒
数
は
、府
内
最
大
規

模
で
総
数
は
３
７
０
人
を
超
え
て

い
ま
す
。支
援
学
校
へ
の
入
学
者

は
年
々
増
え
、教
室
不
足
の
状
態

が
続
い
て
い
ま
す
。学
部
を
超
え

た
教
職
員
間
の
連
携
が
取
り
に
く

い
の
も
現
状
で
す
。一
人
ひ
と
り

の
子
ど
も
た
ち
に
、ゆ
と
り
あ
る

適
切
な
支
援
を
し
て
い
く
に
は
、

や
は
り
学
校
の
適
正
規
模
化
が
必

要
で
す
。新
し
い
学
校
を
つ
く
っ

て
、小
中
高
等
部
一
貫
と
い
う
支

援
学
校
の
良
さ
も
生
か
し
た
い
」

と
話
し
ま
し
た
。

ま
た
、高
等
部
生
徒
の
保
護
者

は
、卒
業
後
の
進
路
選
択
に
つ
い

て
発
言
し
、「
卒
業
後
も
自
分
探
し

の
時
間
が
必
要
」と
述
べ
、卒
後
の

「
学
び
の
場
」作
り
の
と
り
く
み
を

紹
介
し
ま
し
た
。

三
人
の
市
議
会
議
員
も
最
後
ま
で
参
加

総
会
に
は
、「
東
大
阪
よ
く
す

る
会
」の
要
請
に
こ
た
え
て
三
人

の
東
大
阪
市
議
会
議
員
が
参
加
し

ま
し
た
。野
田
彰
子
議
員（
つ
ば
さ

の
会
）は「
私
の
政
治
家
と
し
て
の

原
点
は
、障
が
い
者
問
題
。み
な
さ

ん
の
思
い
を
行
政
に
届
け
た
い
」

と
発
言
し
、市
田
綾
乃
議
員（
日
本

共
産
党
）は「
支
援
学
校
の
過
大
過

密
の
解
消
へ
、私
た
ち
も
頑
張
り

た
い
」と
参
加
者
を
激
励
し
ま
し

た
。

１
１
月
２
７
日
、「
東
大
阪
の
障
が
い
児
教
育
を
よ
く
す
る
会（
以
下「
東
大
阪
よ
く
す
る
会
）」は
、東
大
阪
市
内
で
２
０
１
６
年
度

年
次
総
会
＆
交
流
会
を
開
催
し
、３
６
人
の
父
母
、教
職
員
、関
係
者
が
参
加
し
ま
し
た
。集
会
前
半
の
交
流
会
で
は
、参
加
者
が
ざ
っ

く
ば
ら
ん
に
子
育
て
・
教
育
の
思
い
や
苦
労
を
語
り
合
い
、後
半
の
総
会
で
は
、活
動
方
針
を
討
議
し
、「
東
大
阪
市
に
知
的
障
が
い
支
援

学
校
の
建
設
を
求
め
る
」署
名
運
動
の
成
功
へ
決
意
を
固
め
合
い
ま
し
た
。

総会には３６人が参加しました

学
校
管
理
費

・
旅
費
予
算
増
額
等
に
よ
る
教
職
員
の
負
担
軽
減

学
校
管
理
費
を
大
幅
に
増
額
す

る
な
ど
し
て
学
校
運
営
を
円
滑
に

し
、教
職
員
の
負
担
軽
減
を
は
か

る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。施
設
財

務
課
は「
厳
し
い
財
政
状
況
の
中

で
は
あ
る
が
、円
滑
な
学
校
運
営

が
図
ら
れ
る
よ
う
、必
要
な
予
算

男
女
別
休
養
室
の
設
置
、
空
調
設
備
な
ど
休
養
室
の
充
実

男
女
別
休
養
室
の
設
置
に
関

わ
っ
て
職
場
環
境
の
実
態
を
指
摘

腰
痛
予
防
検
診
の
改
善

　
今
年
度
の
ア
ン
ケ
ー
ト
提
出
数

が
昨
年
度
よ
り
さ
ら
に
減
少
し
た

実
態
を
示
し
、全
て
の
検
診
対
象

者
へ
の
配
布
の
徹
底
を
求
め
る
と

と
も
に
、検
診
結
果
に
納
得
で
き

て
い
な
い
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
は
、

対
象
者
へ
の
丁
寧
な
説
明
を
求
め

ま
し
た
。

（
表
面
の
続
き
）

額
の
確
保
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
」

と
説
明
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
旅
費
予
算
の
不
足
に

よ
っ
て
、校
外
行
事
下
見
の
人
数

や
日
数
を
減
ら
さ
ざ
る
を
得
な
く

な
る
こ
と
で
、勤
務
時
間
を
超
過

し
て
下
見
を
行
っ
て
い
る
実
態
を

訴
え
ま
し
た
。学
校
総
務
サ
ー

ビ
ス
課
は
、「
来
年
度
も
府
の

財
政
は
依
然
厳
し
い
状
況
に
あ

る
が
、引
き
続
き
各
学
校
と
連

携
し
、旅
費
予
算
の
確
保
と
適

正
な
執
行
に
努
め
て
い
く
」と

説
明
し
ま
し
た
。

し
、劣
悪
な
環
境
の
整
備
・
改
善
を

求
め
ま
し
た
。と
り
わ
け
、多
く
の

職
場
で
更
衣
室
と
兼
用
の
状
態
で
、

空
調
設
備
が
無
い
と
い
う
実
態
を

示
し
、府
教
委
の
認
識
を
質
し
ま

し
た
。

府
教
委
は
、「
今
後
と
も
、各
学

校
の
休
養
室
の
設
置
状
況
を
把
握

し
、そ
の
設
置
に
つ
い
て
働
き
か

け
た
い
」「
空
調
設
備
な
ど
休

養
室
に
必
要
な
備
品
、消
耗
品

の
予
算
の
拡
充
は
困
難
な
状
況

で
は
あ
る
が
、学
校
か
ら
の
ご

意
見
も
伺
い
な
が
ら
、今
後
と

も
学
校
運
営
に
支
障
が
生
じ
な

い
よ
う
、必
要
な
予
算
額
の
確

保
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
」な

ど
と
説
明
し
ま
し
た
。

福
利
課
は「
精
密
検
査
が
必
要

な
職
員
は
受
診
を
し
て
い
た
だ
け

た
と
認
識
し
て
い
る
」「
受
診
す
る

必
要
の
あ
る
方
全
て
が
受
診
し
て

い
た
だ
け
る
よ
う
に
、腰
痛
検
診

対
象
者
へ
腰
痛
予
防
検
診
ア
ン

ケ
ー
ト
を
配
布
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
、引
き
続
き
周
知
徹
底
し

て
ま
い
り
た
い
」な
ど
と
説
明
し

ま
し
た
。診
断
結
果
に
つ
い
て

は「
医
師
の
診
断
結
果
と
考
え

て
い
る
」と
の
説
明
に
と
ど
ま

り
ま
し
た
。
府
障
教
・
市
障
教

は
、医
師
に
よ
る
丁
寧
な
本
人

へ
の
説
明
を
検
診
機
関
に
指
示

す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。（
続

き
は
次
号
以
下
に
掲
載
し
ま

す
）

当
局
を
追
求
す
る
中
道
副
委
員
長


