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個別化 ・分断ではなく、 つながりを大切にした教育実践を！
教職員、 保護者、 国民による参加と共同の学校づくり

　
１
月
７
日
〜
９
日
の
３
日
間
、札
幌
市
内
で
第
１
６
回
全
国
障
害
児
学
級
・
学

校
学
習
交
流
集
会
が
開
催
さ
れ
、全
国
か
ら
６
０
０
人
を
越
え
る
教
職
員
・
研
究

者
な
ど
が
参
加
し
ま
し
た
。府
障
教
か
ら
も
１
０
分
会
２
７
人
が
参
加
し
、う
ち

１
７
人
が
青
年
組
合
員
で
し
た
。

集
会
は
、１
日
目
に
開
会
全
体
会
と
記
念
対
談
が
行
わ
れ
、２
日
目
に
は
、１

５
の
講
座
と
文
化
バ
ザ
ー
ル
、１
１
の
実
践
分
科
会
と
２
つ
の
基
礎
講
座
が
開
催

さ
れ
ま
し
た
。空
き
缶
を
転
が
し
て
ア
イ
ス
ク
リ
ー
ム
を
作
っ
て
食
べ
る
体
験
講

座
や
、ム
ッ
ク
リ
・
ア
イ
ヌ
紋
様
づ
く
り
を
体
験
す
る
ア
イ
ヌ
文
化
講
座
な
ど
、

北
海
道
な
ら
で
は
の
講
座
も
開
か
れ
ま
し
た
。

最
終
日
に
は
、３
つ
の
フ
ォ
ー
ラ
ム「
高
等
学
校
に
お
け
る
特
別
な
ニ
ー
ズ
を

も
つ
子
ど
も
た
ち
の
教
育
」「
と
っ
て
お
き
の
授
業
づ
く
り
、学
校
づ
く
り
」「
子

ど
も
理
解
に
も
と
づ
く
教
育
目
標
、教
育
評
価
」が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。集
会
参

加
者
の
２
０
％
以
上
を
２
０
代
の
青
年
教
職
員
が
占
め
、３
日
間
で
４
人
の
青
年

が
組
合
加
入
を
決
意
す
る
な
ど
、障
害
児
教
育
の
バ
ト
ン
リ
レ
ー
を
実
感
さ
せ
る

集
会
と
な
り
ま
し
た
。

　
第
１
日
目
の
開
会
全
体
会
で
は
、

広
大
な
北
海
道
各
地
で
障
害
児
教

育
に
と
り
く
ん
で
い
る
仲
間
か
ら

の
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
映
像
で
紹
介
さ

れ
た
あ
と
、山
田
隆
司
さ
ん（
元
北

海
道
雨
竜
高
等
養
護
学
校
教
員
）

と
戸
田
竜
也
さ
ん
（
北
海
道
教
育

大
釧
路
校
）
に
よ
る
記
念
対
談
が

行
わ
れ
ま
し
た
。
山
田
隆
司
さ
ん

は
、
映
画
「
学
校
Ⅱ
」（
１
９
９
６

年
公
開
、山
田
洋
次
監
督
）の
モ
デ

ル
と
な
っ
た
方
で
、対
談
は「
学
校

は
力
を
合
わ
せ
て
つ
く
る
も
の
〜

子
ど
も
か
ら
学
ぶ
こ
と
と
は
」
と

題
し
て
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
対
談
で
は
、
映
画
の
ス
ト
ー

リ
ー
の
元
と
な
っ
た
、
雨
竜
高
等

養
護
学
校
の
教
育
実
践
を
介
し
て
、

「
学
校
づ
く
り
」が
取
り
上
げ
ら
れ

ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
映
画
化
さ
れ

た
教
育
実
践
が
絶
対
化
さ
れ
る
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
一
つ
ひ

と
つ
の
実
践
が
大
切
に
さ
れ
、
そ

経
団
連
は
１
月
１
７
日
に
、経
営
労
働
政
策
特
別
委

員
会
報
告
（
経
労
委
報
告
）
を
発
表
し
、「
年
収
ベ
ー
ス

で
の
賃
上
げ
」を
打
ち
出
し
ま
し
た
。そ
の
一
方
で
、「
企

業
の
積
極
的
な
取
り
組
み
に
も
か
か
わ
ら
ず
、経
済
の

好
循
環
を
回
す
エ
ン
ジ
ン
と
な
る
は
ず
の
個
人
消
費
の

拡
大
に
は
な
か
な
か
結
び
つ
い
て
い
な
い
」と
の
認
識

を
示
し
て
い
ま
す
。経
労
委
報
告
は
そ
の
原
因
に
つ
い

て
、人
口
減
少
に
よ
る「
将
来
不
安
」を
あ
げ
て
い
ま
す

が
、「
年
収
ベ
ー
ス
の
賃
上
げ
」と
い
う
方
針
そ
の
も
の

に
大
き
な
問
題
が
あ
り
ま
す
。

賃
金
引
き
上
げ
を
個
人
消
費
の
拡
大
に
つ
な
げ
よ
う

と
す
る
の
な
ら
、毎
月
支
払
わ
れ
る
基
本
給
の
引
上
げ

こ
そ
必
要
で
す
。賞
与
な
ど
へ
の
算
定
根
拠
と
さ
れ
る

上
、
企
業
業
績
で
変
動
す
る
こ
と
が
多
い
一
時
金
と

違
っ
て
、将
来
的
に
安
定
し
た
水
準
で
賃
金
確
保
で
き

る
か
ら
で
す
。「
年
収
ベ
ー
ス
」
で
は
、
景
気
の
良
し
悪

し
で
一
時
金
を
増
減
さ
せ
る
こ
と
が
中
心
と
な
り
、安

定
し
た
収
入
増
は
見
込
め
ま
せ
ん
。

国
際
労
働
機
関（
Ｉ
Ｌ
О
）が
昨
年
末
に
発
表
し
た

『
世
界
賃
金
報
告
２
０
１
６
／
１
７
年
版
』で
は
、近
年

先
進
諸
国
で
賃
金
上
昇
率
が
高
ま
っ
た
も
の
の
、日
本

で
は
実
質
賃
金
が
下
落
し
て
い
る
と
指
摘
し
て
い
ま
す
。

Ｉ
Ｌ
О
の
報
告
に
は
、各
国
の
２
０
１
３
年
〜
１
５
年

の
実
質
賃
金
上
昇
率
が
示
さ
れ
て
い
て
、米
国
・
フ
ラ
ン

ス
・
ド
イ
ツ
は
こ
の
３
年
間
、
毎
年
０
・
４
％
〜
２
・
８

％
実
質
賃
金
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。韓
国
で
も
、１
・
２

％
〜
２
・
７
％
の
上
昇
で
す
。

一
方
、
日
本
で
は
、
１
３
年
・
１
４
年
と
マ
イ
ナ
ス

が
続
き
、１
５
年
の
上
昇
率
も
０
・
３
％
に
と
ど
ま
り
ま

し
た
。Ｉ
Ｌ
О
は
、デ
フ
レ
リ
ス
ク
が
多
く
の
国
々
で
増

大
し
て
い
る
中
で
、「
賃
金
の
低
下
自
体
が
重
大
な
リ
ス

ク
要
因
」と
警
鐘
を
鳴
ら
し
て
い
ま
す
。

学
校
は
力
を
合
わ
せ
て

つ
く
る
も
の

全
国
障
害
児
学
級
・
学
校
学
習
交
流
集
会
ｉ
ｎ
北
海
道

第
１
６
回

の
主
体
と
な
る「
教
師
の
思
い
」が
尊
重
さ

れ
て
、将
来
に
つ
な
が
る
光
が
見
出
せ
る
の

で
は
な
い
か
と
い
う
視
点
で
、お
二
人
の
話

が
進
み
ま
し
た
。映
画
撮
影
当
時
の
教
職
員

集
団
に
よ
る
学
校
づ
く
り
、そ
こ
に
学
ぶ
子

ど
も
の
見
方
、学
校
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、

現
在
の
評
価
主
義
、新
自
由
主
義
の
問
題
と

結
び
つ
け
な
が
ら
語
ら
れ
ま
し
た
。

　
対
談
を
聞
い
た
参
加
者
か
ら
は
、「
時
代

を
超
え
て
教
育
と
し
て
大
切
に
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
が
あ
る
と
確
信
が
持
て
た
」

「
今
、教
育
に
か
け
ら
れ
て
い
る
攻
撃
が
ど

う
い
う
も
の
で
あ
る
か
、そ
し
て
学
校
が
ど

う
い
う
場
で
あ
る
べ
き
か
を
改
め
て
感
じ
る

こ
と
が
で
き
た
」「
目
の
前
の
生
徒
に
対
し

て
責
任
を
持
つ
、
学
校
を
安
全
基
地
に
す

る
。チ
ー
ム
と
し
て
学
校
経
営
す
る
。学
校

が
安
心
空
間
に
な
る
よ
う
に
、学
校
全
体
で

頑
張
っ
て
い
き
た
い
」な
ど
の
感
想
が
寄
せ

ら
れ
ま
し
た
。

　「
府
障
教
ニ
ュ
ー
ス
」で
は
、今
回
の
学
習

交
流
集
会
に
参
加
し
た
府
障
教
組
合
員
の
感

想
を
順
次
ご
紹
介
し
て
い
き
ま
す
。

対談する山田隆司さん

全体会での文化行事
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支
援
学
校
に
お
い
て
も「
時
間

外
等
実
績
」が
増
加
傾
向
に
あ
り
、

特
に「
過
労
死
ラ
イ
ン
」と
呼
ば
れ

る
月
８
１
時
間
以
上
の
実
績
の
あ

る
人
の
合
計
が
増
え
続
け
て
い
る

こ
と
な
ど
を
示
し
て
、府
教
委
の

見
解
を
求
め
ま
し
た
。

教
職
員
企
画
課
は「
各
校
の
特

色
や
状
況
に
応
じ
た
縮
減
に
向
け

た
取
組
み
の
促
進
、勤
務
時
間
管

理
及
び
健
康
管
理
を
徹
底
す
る
と

と
も
に
、教
職
員
一
人
ひ
と
り
の

給
食
厨
房
の
施
設
改
修

・
業
務
負
担
増
に
つ
な
が
る
民
間
委
託
化
撤
回

　
空
調
設
備
と
検
収
室
に
つ
い
て
、

未
だ
環
境
改
善
が
必
要
な
学
校
が

多
く
残
っ
て
い
る
実
態
を
示
し
、

具
体
的
な
改
修
の
見
通
し
を
示
す

よ
う
訴
え
ま
し
た
。保
健
体
育
課

は「
毎
年
実
施
し
て
い
る
各
学
校

へ
の
巡
回
指
導
の
際
や
、学
校
か

ら
の
要
望
に
基
づ
き
、衛
生
面
で

の
必
要
性
な
ど
を
考
慮
し
、緊
急

性
の
高
い
も
の
か
ら
順
次
、改
修

等
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
」な

寄
宿
舎
教
員
の

「
宿
直
勤
務
」
問
題

・
再
任
用
短
時
間
勤
務
の
適
用

　
市
障
教
の
中
央
聴
覚
支
援
学
校

分
会
が
、寄
宿
舎
教
員
の
妊
娠
や
、

育
児
短
時
間
勤
務
取
得
の
際
に
配

置
さ
れ
る
非
常
勤
補
助
員
の
方
に

「
深
夜
業
」を
府
の
取
り
扱
い
に
よ

り
お
願
い
す
る
こ
と
が
で
き
な
い

た
め
、宿
直
勤
務
体
制
が
厳
し
く

な
っ
て
い
る
実
態
を
訴
え
て
改
善

を
求
め
ま
し
た
。ま
た
、現
行
制
度

で
は
寄
宿
舎
教
員
だ
け
に
認
め
ら

れ
て
い
な
い
再
任
用
制
度
の
短
時

間
勤
務
の
適
用
を
求
め
ま
し
た
。

教
職
員
人
事
課
は
、「
宿
直
勤

務
」問
題
に
つ
い
て「
今
後
と
も
学

校
運
営
に
支
障
が
出
な
い
よ
う
適

実
習
教
員
が
支
援
学
校
で
果
た

し
て
き
た
役
割
に
つ
い
て
職
場
の

実
態
を
具
体
的
に
示
し
、教
員
が

足
り
な
い
状
況
を
改
善
す
る
た
め

に
も
、実
習
教
員
の
高
校
標
準
法

が
定
め
る
標
準
定
数
を
大
幅
に
下

回
っ
て
い
る
現
状
は
、直
ち
に
是

　
府
立
支
援
学
校
に
お
け
る
定
数

内
講
師
の
大
幅
縮
減
を
は
か
る
た

め
、教
諭
の
新
規
採
用
枠
を
大
幅

に
拡
大
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
教
職
員
人
事
課
は「
可
能
な
限

り
新
規
採
用
者
を
確
保
し
て
い
く

こ
と
に
よ
り
、適
正
な
勤
務
労
働

条
件
の
確
保
等
に
向
け
て
取
り
組

ん
で
ま
い
り
た
い
」と
説
明
し
ま

し
た
。

ど
と
説
明
し
ま
し
た
。府
障
教
・
市

障
教
は
、長
期
的
な
計
画
を
直
ち

に
示
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

ま
た
、給
食
調
理
業
務
が
民
間

委
託
化
さ
れ
た
大
阪
市
内
の
支
援

学
校
で
、１
２
月
に
入
っ
て
か
ら
、

退
職
し
た
調
理
員
の
欠
員
補
充
を

委
託
業
者
だ
け
で
は
行
え
ず
、急

遽
大
阪
府
で
非
常
勤
の
調
理
員
を

雇
用
す
る
と
い
う
極
め
て
異
常
な

事
態
が
発
生
し
た
問
題
を
例
に
、

切
に
行
っ
て
ま
い
り
た
い
」と
の

説
明
に
と
ど
ま
り
、宿
直
勤
務
の

負
担
軽
減
の
見
通
し
は
示
せ
ま
せ

ん
で
し
た
。再
任
用
制
度
の
短
時

間
勤
務
の
適
用
に
つ
い
て
も「
短

時
間
勤
務
を
導
入
す
る
と
、ロ
ー

テ
ー
シ
ョ
ン
を
組
む
こ
と
が
困
難

と
な
る
た
め
フ
ル
タ
イ
ム
勤
務
と

し
て
い
る
」と
の
説
明
に
と
ど
ま

り
ま
し
た
。府
障
教
・
市
障
教
は
、

「
短
時
間
勤
務
を
導
入
し
て
も
、

ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
を
組
む
こ
と
は

可
能
で
あ
る
」と
主
張
し
、改
め
て

「
導
入
」を
検
討
す
る
こ
と
を
求
め

ま
し
た
。

標
準
法
を
下
回
る
実
習
教
員
配
置
実
態
の
是
正

等
に
よ
る
教
職
員
の
負
担
軽
減

教
職
員
の
負
担
軽
減
に
向
け
た
新
規
採
用
枠

拡
大
等
に
よ
る
定
数
内
講
師
大
幅
縮
減

「総
括
実
習
助
手
」
「総
括
寄
宿
舎
指
導
員
」
の

選
考
基
準
改
善

正
す
る
必
要
が
あ
る
と
訴
え
ま
し

た
。

　
教
職
員
人
事
課
は
、「
大
阪
府
行

財
政
計
画（
案
）の
中
で
、実
習
教

員
に
つ
い
て
は
、大
阪
府
全
体
で

国
標
準
を
上
回
る
定
数
を
削
減
す

る
こ
と
と
し
定
数
削
減
を
見
込
ん

だ
も
の
で
あ
る
。今
後
と
も
学
校

運
営
に
支
障
が
出
な
い
よ
う
努
め

て
い
く
」「
実
習
教
員
の
あ
り
方
そ

の
も
の
に
つ
い
て
は
、今
後
検
討

を
し
て
い
き
た
い
」と
説
明
し
ま

し
た
。
府
障
教
・
市
障
教
は
、「
高

校
標
準
法
で
は
、高
等
学
校
と
支

援
学
校
の
定
数
管
理
は
別
々
に
定

め
ら
れ
て
い
る
」等
と
主
張
す
る

と
と
も
に
、こ
の
問
題
で
の
引
き

続
い
て
の
協
議
を
行
う
よ
う
求
め

ま
し
た
。

　「
総
括
実
習
助
手
」「
総
括
寄
宿

舎
指
導
員
」の
選
考
基
準
を
改
善

す
る
と
と
も
に
、誰
も
が
教
育
職

２
級
に
格
付
け
さ
れ
る
よ
う
求
め

ま
し
た
。

　
教
職
員
人
事
課
は「
選
考
に
つ

い
て
は
、公
正
・
平
等
に
行
っ
て
い

時
間
外
労
働

・
恒
常
的
残
業
を
な
く
す
た
め
の

抜
本
的
対
策

意
識
改
革
を
推
進
す
る
こ
と
が
重

要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、１
２
月
２

日
に
は
、多
忙
化
解
消
に
向
け
た

先
進
事
例
な
ど
を
各
府
立
学
校
校

長
・
准
校
長
あ
て
に
紹
介
し
、各
学

校
の
状
況
に
応
じ
た
取
組
み
を
促

し
た
」「
１
２
月
７
日
に
は
、府
立

学
校
長
・
准
校
長
に
対
し
、学
校
毎

に
遅
く
と
も
午
後
７
時
ま
で
に
全

員
退
庁
す
る
日
を
週
１
回
設
け
る

『
全
校
一
斉
退
庁
日
』と
、部
活
動

を
行
わ
な
い
日
を
ク
ラ
ブ
毎
に
週

１
回
以
上
設
定
し
、ノ
ー
ク
ラ
ブ

デ
ー（
部
活
動
休
養
日
）と
し
て
明

確
化
す
る
よ
う
通
知
を
し
た
と
こ

ろ
」な
ど
と
説
明
し
ま
し
た
。

府
障
教
・
市
障
教
は
、
時
間
外

労
働
を
な
く
す
た
め
の
対
策
は
、

教
員
の
意
識
改
革
や
、先
進
事
例

の
紹
介
に
と
ど
ま
ら
ず
、教
育
条

件
改
善
の
観
点
か
ら
も
ぜ
ひ
検
討

さ
れ
る
べ
き
だ
と
主
張
し
ま
し
た
。

２
０
１
６
年
度

府
障
教

・
市
障
教
本
部
交
渉
報
告
（

前
号
の
続
き
）

栄
養
教
諭
の
業
務
負
担
が
深
刻
に

な
っ
て
い
る
状
況
を
訴
え
ま
し
た
。

保
健
体
育
課
は「
子
ど
も
た
ち
に

給
食
を
提
供
す
る
こ
と
が
大
切
で

あ
る
こ
と
か
ら
、事
業
者
に
対
し

て
、今
後
と
も
継
続
的
に
指
導
を

行
い
、適
切
に
対
応
す
る
」な
ど
と

説
明
し
ま
し
た
。府
障
教
・
市
障
教

は「
民
間
委
託
そ
の
も
の
に
つ
い

て
論
議
す
る
こ
と
が
極
め
て
大
事

だ
」
と
主
張
し
ま
し
た
。

府教委に実態を訴える市障教朝妻執行委員

府教委を追求する府障教戸田委員長

る
」「
業
務
を
総
括
す
る
職
と
位
置

付
け
、取
り
ま
と
め
等
を
行
う
こ

と
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、職
の

任
用
数
に
一
定
の
制
限
を
設
け
ざ

る
を
得
な
い
」な
ど
と
説
明
し
ま

し
た
。

あいさつする市障教実森委員長


