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書
記
局
の

　
ひ
と
り
ご
と

「過大 ・過密」 解消には 「基本方針」 を見直し、

支援学校の適正規模による適正配置こそ必要
　
今
回
の
通
学
区
域
割
変
更
の
内
容

は
、①
現
在
枚
方
支
援
学
校
高
等
部
の

通
学
区
域
割
と
な
っ
て
い
る「
交
野
市

全
域
と
枚
方
市（
長
尾
中
、長
尾
西
中
、

杉
中
、津
田
中
の
校
区
）」の
高
等
部
入

通
学
区
域
割
変
更
の
内
容

　
大
障
教
は
こ
れ
ま
で
、
府
立
支

援
学
校
の
「
過
大
・
過
密
」
を
根
本

的
に
解
消
す
る
た
め
に
は
、
学
校

の
適
正
規
模
に
よ
る
適
正
配
置
を

行
な
う
こ
と
が
必
要
だ
と
し
て
、

特
に
東
大
阪
地
域
、
堺
・
泉
北
地

域
、
岸
和
田
・
貝
塚
地
域
、
大
阪
市

地
域
へ
の
学
校
建
設
の
必
要
性
を

訴
え
る
と
と
も
に
交
野
支
援
四
條

畷
校
の
本
校
化
を
求
め
て
き
ま
し

た
。
昨
年
１
２
月
に
行
わ
れ
た
大

障
教
本
部
交
渉
で
私
た
ち
の
要
求

に
対
し
て
府
教
委
は
、
「
基
本
方

針
」
で
示
し
た
「
既
存
施
設
の
活

用
」「
他
の
支
援
学
校
と
の
併
置
」

「
高
校
内
分
教
室
の
設
置
」「
６
０

府
教
委
は
、
２
０
１
８
年
か
ら

１
０
年
間
で
支
援
学
校
に
在
籍
す

る
知
的
障
が
い
児
童
生
徒
が
１
４

０
０
人
増
加
す
る
見
込
み
を
発
表

し
な
が
ら
、
支
援
学
校
整
備
は
２

０
２
３
年
〜
２
０
２
５
年
に
６
０

０
人
程
度
と
し
て
い
ま
す
。
２
０

１
８
年
５
月
現
在
、
児
童
生
徒
が

３
０
０
人
を
超
え
る
府
立
支
援
学

校
は
１
１
校（
八
尾
３
９
２
人
・
富

田
林
３
２
９
人
・
佐
野
３
９
３
人
・

高
槻
３
２
５
人
・
豊
中
３
４
６
人
・

寝
屋
川
３
５
７
人
・
和
泉
３
３
５

人
・
枚
方
３
８
２
人
・
西
浦
４
１
３

人
・
生
野
支
援
３
０
８
人
・
東
住
吉

３
９
０
人
）あ
り
ま
す
。１
９
９
２

適
正
規
模
・
適
正
配
置
を
め
ざ
し
て
運
動
を
す
す
め
よ
う

「
過
大

・
過
密
」
解
消
に
な
ら
な
い
場
当
た
り
的
な
数
合
わ
せ

学
生
徒
を
交
野
支
援
学
校
四
條
畷

校
、
②
現
在
八
尾
支
援
学
校
高
等

部
の
通
学
区
域
割
と
な
っ
て
い
る

「
東
大
阪
市（
長
栄
中
、意
岐
部
中
、

小
阪
中
、
金
岡
中
、
布
施
中
、
上
小

阪
中
、
長
瀬
中
、
弥
刀
中
、
柏
田
中

の
校
区
）」の
高
等
部
入
学
生
徒
を

生
野
支
援
学
校
、
③
現
在
佐
野
支

援
学
校
の
通
学
区
域
割
と
な
っ
て

い
る
「
泉
佐
野
市
・
熊
取
町
全
域
」

の
小
学
部
・
中
学
部
入
学
児
童
生

徒
を
泉
南
支
援
学
校
に
２
０
２
０

年
度
の
入
学
児
童
生
徒
よ
り
、
学

年
進
行
で
移
行
す
る
も
の
で
す
。

０
人
程
度
の
新
校
整
備
」を
く
み
あ
わ
せ
て
児

童
生
徒
の
増
加
に
対
応
す
る
と
説
明
し
て
い
ま

し
た
。

今
回
の「
通
学
区
域
割
の
変
更
」に
つ
い
て

府
教
委
は
、「
既
存
施
設
の
活
用
」の
具
体
的
内

容
と
し
、２
０
２
２
年
度
ま
で
に
１
５
０
人
程

度
に
対
応
す
る
見
込
み
と
説
明
し
ま
し
た
。こ

の
施
策
が
す
す
め
ら
れ
て
も「
過
大
・
過
密
」の

解
消
に
は
つ
な
が
ら
ず
、さ
ら
に
長
時
間
通
学

を
強
い
ら
れ
る
子
ど
も
が
増
大
す
る
こ
と
は
必

至
で
す
。こ
の
よ
う
な
場
当
た
り
的
と
も
言
え

る
よ
う
な
施
策
を
繰
り
返
し
て
い
て
は
、教
育

行
政
へ
の
保
護
者
の
信
頼
を
失
う
こ
と
も
懸
念

さ
れ
ま
す
。今
回
の
変
更
は
、明
ら
か
に
子
ど

も
た
ち
の
数
合
わ
せ
を
行
う
た
め
の
も
の
と
言

わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

年
に
大
阪
府
学
校
教
育
審
議
会
が
知
的
障
害
の

特
別
支
援
学
校（
当
時
は
養
護
学
校
）の
適
正

規
模
を
１
５
０
人
〜
２
０
０
人
と
す
る
答
申
を

出
し
ま
し
た
が
、
そ
れ
以
後
今
日
に
至
る
ま

で
、そ
の
実
現
に
は
ほ
ど
遠
い
状
況
が
続
い
て

い
ま
す
。

昨
年
末
の
１
２
月
、安
倍
内
閣
は
新
た
な「
防
衛
計

画
の
大
綱
」
と
「
中
期
防
衛
力
整
備
計
画
」
を
決
め
ま

し
た
。５
年
間
で
２
７
兆
５
千
億
円
も
の
税
金
を
、軍

事
費
に
つ
ぎ
込
も
う
と
い
う
大
軍
拡
計
画
で
す
。海
上

自
衛
隊
の
護
衛
艦
を
改
修
し
、米
国
製
の
戦
闘
機
を
載

せ
て
航
空
母
艦
化
す
る
だ
け
で
な
く
、敵
基
地
攻
撃
の

た
め
の
長
距
離
巡
航
ミ
サ
イ
ル
を
導
入
す
る
な
ど
、「
専

守
防
衛
」か
ら
の
明
ら
か
な
逸
脱
で
す
。

ま
た
、戦
闘
機
Ｆ
３
５
を
１
０
５
機
も
追
加
購
入
し

て
１
４
７
機
体
制
に
す
る
こ
と
も
決
め
ら
れ
ま
し
た
。

Ｆ
３
５
は
、「
史
上
最
も
高
額
な
兵
器
シ
ス
テ
ム
」と
言

わ
れ
る
米
国
製
の
最
新
鋭
ス
テ
ル
ス（
レ
ー
ダ
ー
か
ら

探
知
さ
れ
に
く
い
）戦
闘
機
で
す
。防
衛
省
が
公
表
し

た
機
体
の
購
入
費
と
維
持
費
の
総
額
は
、最
低
で
も
６

兆
２
千
億
円
と
い
う
巨
額
な
も
の
で
す
。し
か
も
、Ｆ

３
５
は
米
国
に
価
格
決
定
権
が
あ
る
た
め
、米
側
の
都

合
で
価
格
が
高
騰
す
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。ま
さ
に
、

ト
ラ
ン
プ
政
権
言
い
な
り
の「
浪
費
的
爆
買
い
」そ
の

も
の
で
す
。

こ
う
し
て
、来
年
度
予
算
案
の
軍
事
費
は
、７
年
連

続
増
の
５
兆
２
５
７
４
億
円
に
達
し
、今
年
度
の
第
２

次
補
正
予
算
案
で
も
軍
事
費
４
千
億
円
が
追
加
さ
れ
ま

し
た
。一
方
、高
齢
化
な
ど
に
伴
う
社
会
保
障
費
の
自

然
増
６
千
億
円
の
う
ち
１
２
０
０
億
円
が
削
減
さ
れ
、

低
所
得
世
帯
の
後
期
高
齢
者
医
療
保
険
料
も
２
〜
３
倍

に
引
上
げ
ら
れ
ま
す
。国
民
の
福
祉
と
暮
ら
し
の
予
算

を
冷
た
く
削
っ
て
大
軍
拡
を
進
め
る
な
ど
、亡
国
の
予

算
と
も
言
え
る
で
し
ょ
う
。

国
連
事
務
総
長
が
発
表
し
た
「
軍
縮
ア
ジ
ェ
ン
ダ

（
計
画
）
」は
、「
高
ま
っ
た
緊
張
や
危
険
は
、真
剣
な
政

治
的
対
話
や
交
渉
に
よ
っ
て
の
み
解
決
で
き
る
。兵
器

の
増
強
で
は
決
し
て
解
決
で
き
な
い
」と
、軍
拡
計
画

の
愚
か
さ
を
痛
烈
に
批
判
し
て
い
ま
す
。

府
教
委
は
１
月
１
５
日
、「
２
０
２
０
年
度
大
阪
府
立
知
的
障
が
い

支
援
学
校
に
お
け
る
通
学
区
域
割
の
変
更
に
つ
い
て（
通
知
）」を
府

立
支
援
学
校
の
校
長
・
准
校
長
と
市
町
村
教
育
委
員
会
宛
に
発
出
し
、

「
府
立
支
援
学
校
に
お
け
る
知
的
障
が
い
児
童
生
徒
の
教
育
環
境
の
充

実
に
向
け
た
基
本
方
針
」（
以
下
、「
基
本
方
針
」）に
も
と
づ
い
て
北

河
内
地
域
、中
河
内
地
域
、泉
南
地
域
の
通
学
区
域
割
を
変
更
す
る
と

発
表
し
ま
し
た
。

府
教
委
、
北
河
内
地
域
・
中
河
内
地
域
・

泉
南
地
域
の
通
学
区
域
割
変
更
を
発
表

大
障
教
は
引
き
続
き
、「
過
大
・
過
密
」
を
解

消
す
る
た
め
に
「
基
本
方
針
」
の
見
直
し
を
求

め
、
府
立
支
援
学
校
の
適
正
規
模
・
適
正
配
置

を
め
ざ
し
て
、
父
母
・
教
職
員
の
み
な
さ
ん
と

力
を
合
わ
せ
て
運
動
を
す
す
め
ま
す
。

府
教
委
が
発
表
し
た
通
学
区
域
割
に
関
し

て
、職
場
か
ら
の
意
見
な
ど
を
大
障
教
ま
で
お

寄
せ
く
だ
さ
い
。

意
見
集
約
に
ご
協
力
を
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１
１
月
１
４
日
滋
賀
県
の
饗

庭
野
演
習
場
で
大
阪
の
部
隊
が

８
１
ミ
リ
迫
撃
砲
の
射
撃
訓
練

中
、
発
射
さ
れ
た
弾
丸
が
国
道

を
直
撃
し
、
民
間
の
車
の
窓
ガ

ラ
ス
等
を
破
損
さ
せ
た
ニ
ュ
ー

ス
は
記
憶
に
新
し
い
と
こ
ろ
で

す
。
１
２
月
８
日(

土)

饗
庭
野

演
習
場
の
あ
る
近
江
今
津
で

「
住
民
の
命
を
ま
も
り
、
自
衛
隊

の
実
弾
演
習
に
反
対
す
る
饗
庭

野
集
会
」
と
そ
れ
に
続
く
デ
モ

が
行
わ
れ
参
加
し
て
き
ま
し
た
。

　
集
会
は
こ
れ
ま
で
別
々
に
活

動
し
て
い
た
滋
賀
県
内
の
三
つ

の
平
和
団
体
が
共
同
で
呼
び
掛

１
２
．８
住
民
の
命
を
ま
も
り
、

自
衛
隊
の
実
弾
演
習
に
反
対
す
る
饗
庭
野
集
会

講
演
は
、
宮
本
郷
子
さ
ん
（
龍

谷
大
学
、
ポ
ポ
ロ
大
東
相
談
員

他
）
に
よ
る
「
子
ど
も
の
心
の
声

に
耳
を
傾
け
て
〜
困
っ
て
い
る

こ
と
に
共
感
し
よ
う
〜
」
で
し

た
。
宮
本
さ
ん
は
、
子
ど
も
の
内

面
や
こ
こ
ろ
の
育
ち
を
、
年
齢

を
追
っ
て
「
姿
勢
・
運
動
」「
手

指
の
活
動
」
「
こ
と
ば
・
表
現
」

「
自
我
」「
友
だ
ち
や
生
活
」
な
ど

の
面
か
ら
話
し
ま
し
た
。「
友
だ

ち
に
つ
か
み
か
か
る
子
ど
も
、

こ
の
つ
か
み
か
か
る
手
を
ど
こ

に
向
け
て
あ
げ
る
の
か
」「
で
き

な
い
自
分
に
悩
む
子
ど
も
に
は
、

○子どもたちが困っていることに目を

　向けられる学校になるため、 少し

　ずつそんな話ができるといいなと思

　いました。

○待つことの大切さ、 子どもが主体

　だと考えることなど、 気づきがた

　くさんありました。

○子どもが困っているという視点な　

　ど、 日々の教育の中で忘れてし　

　まっていることもあり反省ばかりで

　したが、 職場に伝えていきたいと

　思います。

○ 「問題行動」 の裏にある子どもの

　思いを、 よく

　見ていけるよう

　になりたいです。

ブロック別

学 習 会

シリーズ④

北
摂
豊
能
ブ
ロ
ッ
ク
　
学
習
交
流
会

「問題行動」 は発達要求のあらわれ
１
１
月
２
４
日
、
北
摂
豊
能
ブ
ロ
ッ
ク
の
学
習
交
流
会
が
十
三
で
開
催
さ
れ
、

摂
津
、
高
槻
、
茨
木
、
箕
面
の
各
分
会
か
ら
６
人
が
参
加
し
ま
し
た
。
学
習
会

は
日
頃
悩
ん
で
い
る
こ
と
や
困
っ
て
い
る
こ
と
を
交
え
な
が
ら
の
自
己
紹
介
で

始
ま
り
、
少
な
い
参
加
者
で
し
た
が
に
ぎ
や
か
な
会
に
な
り
ま
し
た
。

失
敗
し
て
も
も
う
一
度
が
ん
ば

る
気
持
ち
の
立
ち
直
り
の
援
助

を
」
な
ど
、
子
ど
も
を
理
解
す
る

と
は
、
子
ど
も
に
寄
り
添
う
と

は
ど
う
い
う
こ
と
か
と
い
う
こ

と
を
、
ご
自
身
の
実
践
の
経
験

を
交
え
て
語
り
ま
し
た
。

後
半
の
交
流
で
は
、「
ゆ
っ
く

り
子
ど
も
と
遊
ぶ
こ
と
が
で
き

れ
ば
唾
吐
き
を
し
な
く
な
る
と

わ
か
っ
て
い
て
も
、
そ
の
時
間

が
取
れ
な
い
」「
先
生
が
評
価
さ

れ
る
か
ら
、
子
ど
も
も
で
き
た

か
で
き
な
か
っ
た
か
で
評
価
し

て
し
ま
う
。
大
人
も
子
ど
も
も

二
分
的
評
価
に
と
ら
わ
れ
て
い

る
」「
子
ど
も
の
思
い
に
共
感
し

た
い
が
、
他
の
先
生
の
目
や
社

会
規
範
も
気
に
な
る
」
な
ど
、
日

頃
、
話
が
で
き
な
い
、
胸
に
つ
か

え
て
い
る
こ
と
を
出
し
合
い
ま

し
た
。
す
ぐ
に
は
答
え
が
出
な

い
問
題
も
、
話
を
し
て
共
感
し

合
う
こ
と
で
元
気
に
な
り
ま
し

た
。
　

最
後
に
宮
本
さ
ん
は
、
「
『
問

題
行
動
』
の
裏
に
あ
る
子
ど
も

の
願
い
を
読
み
取
り
」
、
「
子
ど

も
の
好
き
な
世
界
を
大
切
に
し

て
、
そ
の
こ
と
に
大
人
が
共
感

す
る
こ
と
か
ら
始
め
ま
し
ょ
う
」

と
結
び
ま
し
た
。

け
、
近
畿
各
地
か
ら
大
勢
の
人

が
集
ま
り
ま
し
た
。

　
さ
て
、
饗
庭
野
演
習
場
で
す

が
、
東
西
に
６
〜
７
キ
ロ
、
南
北

に
４
〜
５
キ
ロ
と
小
さ
な
演
習

場
で
、
そ
の
中
を
国
道
３
０
３

号
線
と
い
う
交
通
量
の
多
い
道

が
通
っ
て
い
ま
す
。
演
習
場
の

脇
を
国
道
が
通
っ
て
い
る
の
で

は
な
く
、
演
習
場
の
中
を
国
道

が
通
過
し
て
い
る
の
で
す
。

　
３
年
前
に
も
演
習
場
に
近
い

集
落
の
民
家
の
屋
根
を
重
機
関

銃
の
弾
丸
が
直
撃
し
た
そ
う
で

す
。
地
元
の
お
ば
あ
さ
ん
は
、

「
あ
の
時
に
引
っ
越
し
て
お
け
ば

よ
か
っ
た
。
も
う
二
度
と
な
い

と
説
明
を
受
け
て
い
た
の
に
…

と
不
安
を
語
り
、
お
じ
い
さ
ん

は
「
今
度
ば
か
り
は
我
慢
が
で

き
な
い
」
と
話
さ
れ
て
い
た
そ

う
で
す
。

　
こ
の
演
習
場
に
は
、
西
日
本

各
地
の
自
衛
隊
が
演
習
に
訪
れ

る
た
め
、「
狭
い
演
習
場
」
と
い

う
意
識
も
「
国
道
が
通
過
し
て

い
る
」
と
い
う
認
識
も
持
ち
に

く
く
、
実
弾
演
習
に
は
非
常
に

不
安
を
感
じ
る
と
の
話
や
「
戦

争
法
」
が
で
き
て
か
ら
訓
練
の

内
容
が
よ
り
実
践
的
に
変
わ
っ

て
き
て
い
る
こ
と
、
来
春
に
は

オ
ス
プ
レ
イ
も
参
加
す
る
米
軍

と
の
合
同
演
習
が
予
定
さ
れ
て

い
る
な
ど
、
住
民
の
命
が
脅
か

さ
れ
る
事
態
が
ま
す
ま
す
の
進

行
し
て
い
る
と
の
地
元
か
ら
の

報
告
を
聞
き
ま
し
た
。

　
今
回
の
迫
撃
砲
の
事
件
は
一

歩
間
違
え
れ
ば
生
命
に
関
わ
る

重
大
事
件
な
の
に
、
道
路
へ
の

着
弾
後
も
そ
の
ま
ま
訓
練
を
続

け
て
い
た
と
の
こ
と
で
し
た
。

　
現
在
迫
撃
砲
の
訓
練
は
ス

ト
ッ
プ
し
て
い
る
よ
う
で
す
が

饗
庭
野
演
習
場
で
の
す
べ
て
の

実
弾
射
撃
訓
練
を
中
止
す
べ
き

だ
と
強
く
感
じ
ま
し
た
。

感想で～す！

住
民
の
命
を
脅
か
す
自
衛
隊
の
実
弾
演
習
は
や
め
よ

講
師
の
宮
本
郷
子
さ
ん


