
                                                    

      

『
大
阪
の
教
育
力
』
向
上
プ
ラ
ン
」
を
色
濃
く
反
映 

 

２
０
１
０
年
度
の
「
府
立
学
校
教
員
（
教
職

員
）
人
事
取
り
扱
い
要
領
」
に
お
い
て
は
、
こ

れ
ま
で
「
各
学
校
の
自
主
性･

自
律
性
の
確
立
に

向
け
、
人
事
を
通
じ
て
校
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ

プ
発
揮
の
た
め
の
支
援
を
図
る
」
と
し
て
い
た

も
の
を
「
校
長
の
掲
げ
る
学
校
経
営
ビ
ジ
ョ
ン

の
実
現
の
た
め
、
人
事
を
通
じ
て
校
長
の
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
発
揮
の
た
め
の
支
援
を
図
る
」
と

変
更
し
て
い
ま
す
。
府
教
委
は
こ
れ
ま
で
の
「
各

学
校
の
自
主
性･

自
律
性
の
確
立
に
向
け
」
と
い

う
文
言
は
「
校
長
の
掲
げ
る
学
校
経
営
ビ
ジ
ョ

ン
」
に
含
ま
れ
る
と
し
て
い
ま
す
が
、
人
事
異

動
を
通
じ
て
校
長
の
掲
げ
る
学
校
経
営
の
た
め

の
権
限
を
拡
大
す
る
こ
と
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。 

 

ま
た
、
新
た
に
「
府
立
学
校
教
員
人
事
取
扱

い
要
領
」
に
加
わ
っ
た
も
の
と
し
て
「
障
が
い

の
あ
る
子
ど
も
一
人
ひ
と
り
の
自
立
を
し
っ
か

り
と
支
援
す
る
人
材
の
配
置
に
努
め
る
」
と
い

う
文
言
の
挿
入
が
あ
り
ま
す
。
府
教
委
の
説
明

で
は
「
『
大
阪
の
教
育
力
』
向
上
プ
ラ
ン
」
に
お

け
る
基
本
方
針
３
（
重
点
項
目
９
）「
府
立
高
校

に
お
け
る
知
的
障
が
い
の
あ
る
生
徒
の
学
習
機

会
の
充
実
」
の
反
映
で
あ
り
、
府
立
障
害
児
学

校
か
ら
府
立
高
校
へ
の
異
動
を
促
進
す
る
も
の

で
あ
る
と
し
ま
し
た
。
こ
こ
に
は
府
立
障
害
児

学
校
に
対
す
る
支
援
の
方
向
性
は
な
く
、
逆
に

府
立
障
害
児
学
校
に
お
け
る
人
材
の
流
失
が
懸

念
さ
れ
ま
す
。 

退
職
校
長
の
管
理
職
へ
の
登
用 

 

「
『
大
阪
の
教
育
力
』
向
上
プ
ラ
ン
」
（
以
下

「
プ
ラ
ン
」
）
に
お
い
て
、
「
民
間
人
、
退
職
校

長
や
行
政
経
験
者
か
ら
の
管
理
職
へ
の
登
用
」

が
掲
げ
ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
プ
ラ
ン
を
受
け
て
、

府
教
委
は
、
こ
れ
ま
で
の
民
間
人
校
長
の
特
別

選
考
に
退
職
校
長
も
含
め
た
選
考
を
行
う
と
し

て
、「
民
間
等
か
ら
の
任
期
付
校
長
の
公
募
と
校

長
選
考
制
度
の
改
革
に
つ
い
て
」
を
策
定
し
ま

し
た
。
こ
の
選
考
制
度
は
応
募
資
格
を
「
昭
和

２
２
年
４
月
２
日
か
ら
昭
和
５
０
年
４
月
１
日

ま
で
に
生
ま
れ
た
者
」「
民
間
企
業
や
行
政
機
関
、

研
究･

教
育
機
関
等
に
お
い
て
、
管
理
職
の
経
験 

を
有
す
る
者
又
は
そ
れ
と
同
等
以
上
の
経
験
を

有
す
る
者
」
と
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
２
０ 

       

１
０
年
度
は
採
用
予
定
人
数
を
３
名
（
公
立
小

学
校
長
―
守
口
市
、
公
立
中
学
校
長
―
門
真
市
、

府
立
高
等
学
校
長
―
第
４
学
区
）
と
し
、
採
用

期
間
を
２
０
１
０
年
４
月
１
日
か
ら
３
年
間
と

し
て
い
ま
す
。 

６
月
に
公
募
し
現
在
選
考
中
で
す
。 

 

４
分
校
へ
の
人
事
異
動
は
別
途
通
知 

 

２
０
１
０
年
４
月
開
校
予
定
の
４
分
校
の
人

事
異
動
に
つ
い
て
府
教
委
は
「
現
在
、
分
校
に

な
る
の
か
分
教
室
に
な
る
の
か
ど
う
か
わ
か
ら

な
い
。
教
員
配
置
も
明
ら
か
に
な
っ
て
い
な
い
」

と
し
、「
明
ら
か
に
な
っ
た
時
点
で
改
め
て
別
途

通
知
す
る
」
と
し
ま
し
た
。
そ
し
て
「
別
途
通

知
は
全
府
立
学
校
長
に
対
し
て
行
い
、
全
教
職

員
に
伝
え
て
も
ら
う
。
改
め
て
分
校
異
動
希
望

者
対
象
に
校
長
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
人
事
調

書
も
差
し
替
え
と
な
る
」
と
し
ま
し
た
。 

 
な
お
、
府
教
委
は
「
分
校
へ
の
希
望
が
あ
れ

ば
、
今
回
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
そ
の
旨
を
校
長
に

伝
え
て
も
ら
い
、
府
教
委
に
具
申
し
て
ほ
し
い
」

と
し
ま
し
た
。 

府
教
委
の
人
事
政
策
が
持
つ
問
題
点 

○
障
害
児
教
育
に
お
け
る
専
門
性
の
維
持
、

指
導
の
継
続
性
が
困
難
に 

 

障
害
児
教
育
に
お
い
て
は
、
個
々
の
発
達
に

応
じ
て
子
ど
も
の
信
頼
関
係
を
築
き
な
が
ら
、

日
々
の
実
践
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
種

別
設
置
が
さ
れ
て
い
る
障
害
児
学
校
に
お
い
て
、

そ
れ
ぞ
れ
の
障
害
に
配
慮
し
た
教
科
指
導
、
自

立
活
動
の
指
導
な
ど
独
自
の
教
育
課
程
は
高
い

専
門
性
に
裏
打
ち
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
画

一
的
な
年
限
基
準
に
よ
る
大
幅
な
教
員
の
異
動

は
、
子
ど
も
の
発
達
に
と
っ
て
大
切
に
さ
れ
て

き
た
教
育
指
導
の
連
続
性
や
教
育
活
動
の
継
続

性
、
専
門
性
の
維
持
に
多
大
な
影
響
を
与
え
て

い
ま
す
。
ま
た
学
校
運
営
に
お
い
て
も
円
滑
に

継
続
す
る
こ
と
が
困
難
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

と
り
わ
け
、
卒
業
後
の
進
路
指
導
や
、「
特
別

支
援
教
育
」
に
お
け
る
「
地
域
の
セ
ン
タ
ー
的

役
割
」
な
ど
の
障
害
児
学
校
が
持
つ
専
門
性
の

維
持･

発
展
に
と
っ
て
、
画
一
的
な
年
限
基
準
に

よ
る
異
動
は
時
代
に
逆
行
す
る
も
の
で
す
。 

 

府教委、人事校長会で２０１０年度当初人事取扱要領等を説明 
 

直轄強制人事は撤回せよ！ 
府
障
教
ニ
ュ
ー
ス
号

外 

２００９年

９月８日 

 

府
教
委
は
９
月
７
日
の
校
長
会
で
２
０
１
０
年
度
当
初
の
「
府
立
学
校
教
員
人
事
取
り
扱
い
要
領
」「
府

立
学
校
教
職
員
人
事
取
り
扱
い
要
領
」
「
公
募
制
に
よ
る
教
員
の
人
事
異
動
実
施
要
綱
」
「
特
技
・
得
意
分

野
情
報
検
索
シ
ス
テ
ム
を
活
用
し
た
教
員
の
人
事
異
動
実
施
要
領
」「
再
任
用
制
度
に
関
す
る
意
向
予
備
調

査
」
な
ど
に
つ
い
て
の
説
明
を
行
い
ま
し
た
。
府
教
委
は
、
２
０
１
０
年
度
当
初
人
事
に
関
し
て
「
２
０

０
９
年
度
当
初
人
事
と
制
度
の
変
更
（
「
『
大
阪
の
教
育
力
』
向
上
プ
ラ
ン
」
か
ら
文
言
挿
入
以
外
）
は
な

い
」
と
し
て
い
ま
す
。
人
事
調
書
の
府
教
委
提
出
は
、
９
月
２
５
日
と
し
て
い
ま
す
。 

障害児教育の専門性を低下させ、教職員の労働条件を悪化させる 

本人の希望と納得の公正・民主的な人事を！ 

「『大阪の教育

力』向上プラン」

を色濃く反映!! 



○
教
職
員
の
労
働
条
件
を
悪
化
さ
せ
る 

直
轄
強
制
人
事
異
動 

 

 

こ
の
間
、
障
害
児
学
校
に
お
い
て
は
、
腰
痛

者
や
精
神
疾
患
等
に
よ
る
長
期
休
職
者
が
毎
年

増
加
す
る
な
ど
教
職
員
の
健
康
破
壊
が
進
行
し

て
い
ま
す
。
人
事
異
動
に
よ
っ
て
本
人
の
健
康

が
損
な
わ
れ
る
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。 

 

ま
た
、
人
事
異
動
で
は
、
通
勤
時
間
問
題
が

伴
い
ま
す
。
府
内
全
域
に
分
散
し
て
い
る
障
害

児
学
校
の
実
態
か
ら
す
れ
ば
、
通
勤
可
能
な
範

囲
が
限
定
さ
れ
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
大
量
退
職･

大
量
採
用
の
時
代
に
あ

っ
て
、
一
昨
年
度
か
ら
初
任
以
来
４
年
目
の
教

員
が
毎
年
１
０
０
名
以
上
異
動
対
象
者
と
な
っ

て
い
ま
す
。
結
婚･

出
産･

育
児
な
ど
大
き
く
生

活
環
境
が
変
わ
る
教
職
員
も
増
加
し
て
い
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
教
職
員
に
画
一
的
に
「
４
年
だ
か

ら
」
と
候
補
者
通
知
を
出
し
た
中
に
は
、
「
産

休
・
育
休
な
ど
で
実
質
勤
務
し
た
期
間
は
３
年

に
も
満
た
な
い
」
ケ
ー
ス
が
出
て
い
ま
す
。 

 

教
職
員
が
安
心
し
て
仕
事
に
打
ち
込
め
る
よ

う
に
労
働
条
件
を
整
え
る
こ
と
こ
そ
が
府
教
委

の
責
任
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
強
制
人
事

異
動
は
労
働
条
件
の
悪
化
を
も
引
き
起
こ
し
て

い
ま
す
。 

直
轄
強
制
人
事
異
動
の
本
質
と
ね
ら
い 

 

直
轄
強
制
人
事
異
動
の
ね
ら
い
は
、
教
育
行

政
が
、
学
校
や
教
職
員
へ
の
管
理
と
支
配
を
い

っ
そ
う
強
め
、
政
府
や
府
教
委
が
決
め
た
教
育

政
策
を
学
校
に
徹
底
す
る
こ
と
が
ね
ら
い
で
す
。

そ
れ
は
、
ま
さ
に
改
悪
教
育
基
本
法
の
具
体
化

で
あ
り
、
憲
法
改
悪
の
動
き
を
先
取
り
し
た
も

の
と
い
え
ま
す
。 

 

こ
の
間
、
府
教
委
は
、
教
員
人
事
に
と
ど
ま

ら
ず
、
教
職
員
全
体
に
対
す
る
人
事
政
策
を
定

数
管
理
（
教
職
員
削
減
）
政
策
と
セ
ッ
ト
で
強

め
る
一
方
、
教
頭
の
複
数
配
置
、「
准
校
長
」
の

配
置
、
そ
し
て
、
教
職
員
間
に
格
差
と
分
断
を

持
ち
込
む
「
首
席
」「
指
導
教
諭
」
の
導
入
を
行

い
、
学
校
の
民
主
的
な
運
営
を
崩
そ
う
と
し
て

い
ま
す
。
こ
う
し
た
人
事
政
策
は
、
国
や
大
阪

府
が
す
す
め
る
「
構
造
改
革
」
の
流
れ
に
沿
う

「
教
育
改
革
」
の
一
貫
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。 

折
衝
や
交
渉
に
お
け
る
確
認
事
項
な
ど 

 

府
障
教
は
毎
年
、「
直
轄
強
制
人
事
異
動
を
撤

回
せ
よ
」
の
要
求
を
掲
げ
、
府
教
委
と
折
衝･

交
渉
な
ど
を
府
障
教
独
自
に
、
そ
し
て
父
母
と

と
も
に
行
っ
て
い
ま
す
。 

 

そ
の
中
で
、
府
教
委
は
府
障
教
の
要
求
に
対

し
て
「
学
校
長
の
府
教
委
具
申
は
尊
重
す
る
」

「
専
門
性
の
重
要
性
は
理
解
し
て
い
る
」「
異
動

に
よ
っ
て
退
職
に
追
い
込
ま
れ
る
よ
う
な
こ
と

が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
」
「
（
障
害
児
学
校
）
の

教
員
の
異
動
に
つ
い
て
は
専
門
性
等
を
考
慮
す

る
」
（
「
府
立
学
校
教
員
人
事
取
り
扱
い
要
領
」

に
明
記
さ
せ
る
。
こ
れ
は
初
任
以
来
４
年
目
以

降
の
異
動
対
象
者
に
も
適
用
す
る
。
）
「
教
職
員

（
実
習
教
員
、
栄
養
士
、
給
食
調
理
員
、
技
師
・

技
能
員
）
人
事
取
り
扱
い
要
領
」
に
つ
い
て
は

「
従
来
の
取
扱
い
を
変
え
る
も
の
で
な
い
」

「
『
適
材
適
所
』
に
は
、
障
害
児
学
校
に
お
け
る

専
門
性
お
よ
び
指
導
の
継
続
性
を
考
慮
す
る
と

い
う
意
味
を
含
む
」
な
ど
と
し
て
い
ま
す
。 

府
障
教
の
基
本
的
な
考
え 

 

人
事
異
動
は
、
本
来
、
ど
の
学
校
で
も
ゆ
き

と
ど
い
た
教
育
を
推
進
す
る
た
め
行
う
も
の
で

あ
り
、
人
事
異
動
を
特
定
の
施
策
の
推
進
や
教

職
員
の
管
理
統
制･

教
職
員
削
減･

退
職
の
強
要

の
道
具
に
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。
同
時

に
、
教
職
員
の
労
働
条
件
は
、
子
ど
も
た
ち
に

と
っ
て
は
教
育
条
件
で
あ
り
、
教
職
員
の
勤
務

労
働
条
件
が
不
当
に
低
下
さ
せ
ら
れ
る
こ
と
が

あ
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
教
職
員
の
意
欲
を
そ

ぐ
よ
う
な
人
事
異
動
も
、
教
育
条
件
の
低
下
で

す
。
そ
し
て
、
障
害
児
教
育
の
専
門
性
が
低
下

す
る
よ
う
な
こ
と
は
あ
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。 

 

以
上
の
こ
と
を
保
障
す
る
た
め
に
も
「
本
人

の
希
望
と
納
得
の
人
事
」
「
公
正･

民
主
的
な
人

事
」
が
大
原
則
で
す
。 

た
た
か
い
の
基
本 

①
府
教
委
は
、
直
轄
強
制
人
事
異
動
の
内
容･ 

す
す
め
方
と
も
に
、
父
母･

教
職
員･

地
域
な

ど
当
事
者
の
意
見
を
聞
か
ず
、
一
方
的
に
強

行
し
て
き
て
い
ま
す
。
父
母
共
同
の
学
校
づ

く
り
を
は
じ
め
、
憲
法
を
守
り
、
い
か
す
と

り
く
み
と
結
合
し
て
運
動
を
す
す
め
ま
す
。 

②
教
育
条
件
整
備
を
求
め
る
運
動
と
結
合
し
て
、

府
教
委
に
み
ん
な
の
願
い
を
訴
え
る
と
り
く

み
に
し
ま
す
。 

③
大
切
な
教
育
問
題
で
あ
り
、
幅
広
い
教
職

員
・
父
母
・
Ｐ
Ｔ
Ａ
な
ど
と
の
共
同
を
広
げ

る
運
動
に
し
ま
す
。 

職
場
で
の
と
り
く
み 

①
職
場
集
会
を
も
ち
、
「
府
障
教
ニ
ュ
ー
ス
号

外
」
な
ど
を
活
用
し
な
が
ら
、
問
題
点
を
学

習
す
る
と
と
も
に
、
各
職
種
の
意
見
も
出
し

合
い
、
障
害
児
教
育
の
専
門
性
と
教
職
員
の

労
働
条
件
、
民
主
的
な
学
校
運
営
を
守
り
発

展
さ
せ
る
意
思
統
一
を
行
い
ま
し
ょ
う
。 

②
父
母
と
教
育
懇
談
会
を
行
い
、
障
害
児
教
育

の
専
門
性
の
維
持･

発
展
に
与
え
る
影
響
を

具
体
的
に
明
ら
か
に
し
、
学
校
と
教
育
を
守

り
発
展
さ
せ
る
と
り
く
み
の
共
同
を
広
げ
ま

し
ょ
う
。 

③
校
長
交
渉
を
行
い
、
障
害
児
教
育
の
専
門
性 

･

継
続
性
を
守
り
発
展
さ
せ
る
立
場
で
、
て
い

ね
い
な
ヒ
ア
リ
ン
グ
と
具
申
を
お
こ
な
う
こ

と
、
恣
意
的
な
人
事
異
動
を
お
こ
な
わ
な
い

こ
と
を
申
し
入
れ
ま
し
ょ
う
。 

④
校
長
に
「
特
技･

得
意
分
野
情
報
検
索
シ
ス
テ

ム
を
活
用
し
た
教
員
の
異
動
」「
公
募
制
人
事

異
動
」
に
対
す
る
対
応
を
確
認
す
る
と
と
も

に
、
学
校
の
課
題･

合
意
を
尊
重
す
る
よ
う
に

申
し
入
れ
ま
し
ょ
う
。 

⑤
校
長
に
「
人
事
交
流
」
に
対
す
る
対
応
を
確

認
し
、
学
校
の
専
門
性
を
維
持･

発
展
さ
せ
る

立
場
で
の
対
応
を
求
め
ま
し
ょ
う
。 

「
人
事
調
書
」
「
ヒ
ア
リ
ン
グ
」
で
希
望
の
有
無
等
を

正
確
に
伝
え
、
専
門
性
を
強
調
し
よ
う 

 

府
教
委
に
提
出
す
る
人
事
調
書
の
記
入
や
校

長
ヒ
ア
リ
ン
グ
等
に
あ
た
っ
て
は
以
下
の
点

に
留
意
し
ま
し
ょ
う
。 

①
人
事
調
書
に
は
、
希
望
の
有
無
等
を
正
確
か

つ
具
体
的
に
記
入
し
、
必
要
な
ら
追
加
資
料

も
添
付
し
ま
し
ょ
う
。 

②
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
は
十
分
時
間
を
と
り
、
要
件･

事
情
・
希
望
を
正
確
に
伝
え
ま
し
ょ
う
。 

③
あ
い
ま
い
な
表
現
は
避
け
、
希
望
事
項
を
は

っ
き
り
と
伝
え
ま
し
ょ
う
。 

④
校
長
が
ど
の
よ
う
な
内
容
で
府
教
委
へ
具
申

し
た
の
か
の
確
認
を
求
め
ま
し
ょ
う
。 

⑤
４
分
校
に
関
す
る
「
別
途
通
知
」
を
は
じ
め
、

状
況
が
変
わ
っ
た
場
合
は
直
ち
に
校
長
に
申

し
入
れ
ま
し
ょ
う
。
そ
の
際
、
調
書
の
差
し

替
え
も
お
こ
な
い
ま
し
ょ
う
。 

⑥
府
教
委
は
、
「
専
門
性
等
を
考
慮
」
（
教
員
）
、

「
従
前
の
取
扱
い
を
変
え
る
も
の
で
は
な

い
」
（
教
職
員
）
と
し
て
お
り
、
専
門
性･

指

導
の
継
続･

発
展
の
問
題
に
つ
い
て
も
、
ヒ
ア

リ
ン
グ
や
人
事
調
書
で
強
調
し
ま
し
ょ
う
。 

府
障
教
「
人
事
異
動
希
望
カ
ー
ド
」
の
集
約 

 

府
障
教
は
、
「
府
障
教
人
事
異
動
希
望
カ
ー

ド
」
を
集
約
し
、
異
動
希
望
、
あ
る
い
は
異
動

で
き
な
い
事
情
等
を
府
教
委
に
伝
え
、
人
事
異

動
に
反
映
す
る
よ
う
要
求
し
ま
す
。「
府
障
教
人

事
異
動
カ
ー
ド
」
は
１
０
月
９
日
（
金
）
ま
で

に
、
本
部
に
提
出
し
て
く
だ
さ
い
。 

 


