
                                                           

        

１
．
現
局
面
の
運
動
を
ど
う
考
え
る
か 

府
障
教
は
、
制
度
廃
止
を
展
望
し
、
広
く
社

会
的
に
制
度
の
実
態
と
問
題
点
を
明
ら
か
に
す

る
と
り
く
み
を
す
す
め
る
と
同
時
に
、
制
度
実

施
強
行
の
局
面
に
立
ち
、
制
度
の
危
険
な
ね
ら

い
を
貫
徹
さ
せ
な
い
と
り
く
み
を
す
す
め
ま
す
。

（
１
）
制
度
の
ね
ら
い
を
広
く
明
ら
か
に
し
、

制
度
廃
止
を
め
ざ
す
教
育
関
係
者
の
合
意
を
め

ざ
し
ま
す
。 

（
２
）
制
度
の
危
険
な
ね
ら
い
を
許
さ
ず
、
一

人
の
教
員
の
失
職
も
生
み
だ
さ
な
い
運
動
を
展

開
し
ま
す
。 

①
該
当
者
の
「
忘
れ
失
効
」
「
抽
選
漏
れ
に

よ
る
未
受
講
」
な
ど
の
事
態
を
防
ぎ
、
す
べ

て
の
対
象
者
が
講
座
を
受
講
で
き
る
た
め

の
と
り
く
み
を
す
す
め
ま
す
。 

②
任
命
権
者
の
責
任
で
、
制
度
・
申
し
込
み

な
ど
の
諸
手
続
の
周
知
と
徹
底
を
求
め
ま

す
。 

③
任
命
権
者
の
責
任
で
、
抽
選
漏
れ
等
の
実

態
を
把
握
し
、
そ
れ
に
対
し
て
府
教
委
の
責

任
で
講
座
を
開
設
す
る
な
ど
の
対
応
を
求

め
ま
す
。 

④
学
校
で
の
申
し
込
み
の
た
め
の
パ
ソ
コ

ン
使
用
、
諸
手
続
を
容
認
す
る
こ
と
を
求
め

ま
す
。 

（
３
）
受
講
す
れ
ば
、
基
本
的
に
は
全
員
が
免

許
更
新
と
な
る
制
度
へ
の
改
善
を
求
め
る
と
と

も
に
、
講
座
開
設
者
に
対
す
る
と
り
く
み
を
す

す
め
ま
す
。 

（
４
）
制
度
廃
止
を
展
望
す
る
「
職
場
の
声
」

を
集
約
し
、
「
教
員
免
許
更
新
黒
書
」
（
仮
称
）

に
向
け
た
と
り
く
み
を
す
す
め
ま
す
。 

（
５
）
受
講
費
用
の
公
費
負
担
、
教
育
行
政
の

責
任
に
よ
る
受
講
手
続
き
な
ど
、
制
度
改
善
要

求
に
向
け
た
と
り
く
み
を
す
す
め
ま
す
。 

２
，
府
教
委
と
の
折
衝
に
つ
い
て 

 

現
局
面
で
の
方
針
を
踏
ま
え
、
４
月
２
３
日

に
府
教
委
と
お
こ
な
っ
た
折
衝
内
容
と
府
教
委

の
回
答
は
次
の
と
お
り
で
す
。 

（
１
）
制
度
周
知
に
つ
い
て 

 

説
明
責
任
は
教
育
委
員
会
や
学
校
長
に
あ
る
。

制
度
や
講
習
に
関
し
て
不
明
な
点
・
疑
問
点
は

直
接
府
教
委
に
連
絡
し
て
も
ら
っ
て
も
対
応
す

る
。（
問
い
合
わ
せ
先
） 

教
職
員
企
画
課
免
許

グ
ル
ー
プ
０
６
（
６
９
４
４
）
６
１
８
０
ま
で

（
２
）
更
新
講
習
対
象
者
す
べ
て
が
受
講
で
き

る
よ
う
に
す
る
こ
と 

大
阪
の
受
講
対
象
者
４
８
０
５
名
を
十
分 

        

上
回
る
数
の
講
習
を
大
阪
は
準
備
で
き
た
。
兵

庫
は
不
足
を
し
て
い
る
が
、
岡
山
、
京
都
も
対

象
者
数
を
上
回
っ
て
お
り
、
近
畿
で
は
必
要
な

数
の
講
習
を
確
保
で
き
て
い
る
。
し
か
し
、
講

習
の
内
容
を
教
科
ご
と
に
振
り
分
け
る
こ
と
は

不
可
能
。
大
学
に
は
多
数
の
講
座
開
設
を
お
願

い
し
て
い
る
。 

（
３
）
抽
選
漏
れ
等
、
未
受
講
の
把
握
を
お
こ

な
い
、
必
要
な
対
応
を
お
こ
な
う
こ
と 

 

今
年
度
の
受
講
修
了
者
数
を
見
き
わ
め
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
未
受
講
の
数
を
把

握
し
た
い
。
府
教
委
と
し
て
講
座
開
設
は
今
の

と
こ
ろ
考
え
て
い
な
い
が
、
受
講
対
象
１
年
目

よ
り
２
年
目
の
方
を
優
先
的
に
受
講
で
き
る
よ

う
に
大
学
側
に
は
伝
え
た
い
。 

（
４
）
受
講
を
出
張
扱
い
に
す
る
こ
と 

 

要
望
は
受
け
止
め
た
い
が
、
現
時
点
で
は
授

業
に
支
障
の
な
い
限
り
「
職
免
」
扱
い
。
遠
隔

地
で
の
受
講
は
、
必
要
な
日
数
を
職
免
と
す
る
。

（
５
）
個
人
に
よ
る
費
用
負
担
を
あ
ら
た
め
る

こ
と 

 
要
望
は
受
け
止
め
た
い
が
、
文
科
省
で
の
検

討
の
結
果
で
あ
る
の
で
自
己
負
担
で
お
願
い
し

た
い
。 

（
６
）
臨
時
教
員
と
し
て
勤
務
す
る
者
も
現
職

教
員
に
準
じ
た
取
り
扱
い
と
す
る
こ
と 

 

了
解 

（
７
）
講
習
の
申
し
込
み
な
ど
学
校
の
パ
ソ
コ

ン
使
用
を
認
め
る
こ
と 

 

学
校
設
置
者
の
判
断
で
す
。
勤
務
時
間
中
に

申
し
込
み
を
行
う
場
合
の
問
題
や
、
学
校
機
器

の
私
的
利
用
な
ど
の
問
題
を
考
え
る
必
要
が
あ

り
ま
す
が
、
教
員
研
修
と
も
結
び
つ
く
も
の
で

す
か
ら
・
・
・
。
（
明
言
を
避
け
る
） 

（
８
）
府
教
委
の
責
任
で
、
修
了
確
認
期
限
等

を
個
別
に
通
知
す
る
こ
と 

 

府
教
委
の
責
任
で
行
う
こ
と
は
困
難
だ
が
、

校
長
に
は
修
了
確
認
期
限
、
免
許
状
更
新
講
習

の
受
講
期
間
等
を
説
明
す
る
よ
う
に
お
願
い
し

て
い
る
。 

（
９
）
予
備
講
習
に
お
け
る
「
不
認
定
」
に
つ

い
て 予

備
講
習
の
倍
率
が
高
く
、
国
語
の
教
員
が

数
学
の
講
習
を
受
講
し
、
答
案
が
か
け
な
か
っ

た
と
い
う
ケ
ー
ス
は
あ
っ
た
と
き
い
て
い
る
。

具
体
の
内
容
は
講
座
開
設
者
に
確
認
し
な
い
と

わ
か
ら
な
い
。
し
か
し
、
大
阪
で
開
講
さ
れ
た

予
備
講
習
に
お
い
て
、
履
修
認
定
が
さ
れ
な
か

っ
た
ケ
ー
ス
は
な
い
。
更
新
講
習
は
教
員
を
ふ

る
い
に
か
け
る
も
の
で
は
な
く
、
履
修
認
定
試

験
も
論
述
式
が
中
心
で
あ
る
。 

教員免許更新制度強行実施という局面にあたっての当面の方針 

①制度のねらいを広く明らかにし、制度廃止をめざす教育関係者の合意をめざします 

②制度の危険なねらいを許さず、一人の教員の失職も生みださない運動を展開します 

③受講すれば、基本的には全員が免許更新となる制度への改善を求めます 
④「職場の声」を集約し、「教員免許更新黒書」（仮称）に向けたとりくみをすすめます 
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府
障
教
は
、
教
員
免
許
更
新
制
度
が
教
員
の
身
分
を
根
底
か
ら
突
き
崩
す
重
大
問
題
を
持
っ
た
制

度
で
あ
る
こ
と
、
制
度
の
恣
意
的
運
用
が
お
こ
な
わ
れ
れ
ば
、
時
の
政
府
の
い
い
な
り
に
な
ら
な
い

教
員
の
教
壇
か
ら
の
排
除
に
つ
な
が
る
制
度
で
あ
る
こ
と
等
の
問
題
点
を
指
摘
し
、
こ
の
制
度
の
導

入
に
反
対
の
立
場
を
明
ら
か
に
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
２
０
０
９
年
４
月
１
日
、
全
国
の
教
職

員
の
厳
し
い
批
判
、
強
い
怒
り
を
押
し
切
っ
て
、
教
員
免
許
更
新
制
度
が
強
行
さ
れ
ま
し
た
。
制
度

実
施
強
行
と
い
う
局
面
に
あ
た
っ
て
の
当
面
の
方
針
と
そ
れ
に
基
づ
く
府
教
委
と
の
折
衝
に
つ
い

て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
意
見
・
要
求
を
府
障
教
本
部
に
あ
げ
て
く
だ
さ
い
。 

 


