
       

は
じ
め
に 

橋
下
知
事
は
、
大
阪
の
「
財
政
危
機
」
を
口
実
に
「
旅
費
制
度
の
見
直
し
」
を
強
行
し
、

教
職
員
旅
費
予
算
を
２
０
０
７
年
度
当
初
予
算
比
で
１
２
％
削
減
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、

「
財
政
再
建
プ
ロ
グ
ラ
ム
試
案
」
に
お
い
て
、「
事
務
費
」
の
削
減
率
を
あ
ら
か
じ
め
２

割
と
し
、
子
ど
も
と
教
職
員
に
負
担
を
押
し
つ
け
た
も
の
で
す
。
こ
れ
ま
で
の
大
型
開
発

優
先
の
大
阪
府
政
の
失
敗
を
学
校
に
押
し
つ
け
、「
２
割
削
減
」
の
結
論
が
先
に
あ
る
今

回
の
削
減
額
決
定
に
、
合
理
的
理
由
は
全
く
あ
り
ま
せ
ん
。 

教
職
員
旅
費
予
算
を
削
減
す
れ
ば
、
教
育
活
動
に
重
大
な
問
題
が
生
じ
ま
す
。
そ
こ
で

橋
下
知
事
お
よ
び
改
革
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
が
目
を
つ
け
た
の
が
、「
内
国
旅
行
の
旅

費
に
お
け
る
日
当
廃
止
」
と
「
宿
泊
料
の
減
額
」
等
で
す
。
宿
泊
料
に
お
け
る
食
費
相
当

額
を
定
め
た
条
例
は
な
く
、
宿
泊
料
の
削
減
額
２
，
２
０
０
円
が
朝
食
お
よ
び
夕
食
費
相

当
で
あ
る
根
拠
は
条
例
上
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

今
回
の
教
職
員
旅
費
予
算
削
減
と
「
旅
費
制
度
の
見
直
し
」
に

よ
り
、
学
校
で
は
必
要
な
出
張
旅
費
の
確
保
が
困
難
に
な
り
、
行

事
の
中
止
や
教
職
員
の
自
己
負
担
が
大
幅
に
増
え
る
な
ど
、
教
育

現
場
に
深
刻
な
問
題
を
引
き
起
こ
し
て
い
ま
す
。 

１
，「
旅
費
制
度
見
直
し
」
の
内
容 

大
ま
か
な
内
容
は
下
表
の
通
り
で
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
修
学
旅

行
等
に
引
率
し
た
場
合
、
教
員
の
自
己
負
担
が
大
幅
に
増
え
ま
す
。

２
泊
３
日
の
場
合
、
こ
れ
ま
で
と
比
べ
て
一
人
あ
た
り
宿
泊
費
４
，

４
０
０
円
、
日
当
６
，
６
０
０
円
の
減
額
で
す
。 

２
，「
旅
費
制
度
見
直
し
」
の
理
由 

旅
費
予
算
削
減
の
た
め
に
「
旅
費
制
度
見
直
し
」
を
強
行
し
た

知
事
で
す
が
、
そ
の
理
由
等
は
知
事
お
よ
び
教
育
委
員
会
の
府
議

会
答
弁
か
ら
整
理
す
る
と
次
の
よ
う
に
な
り
ま
す
。 

①
「
条
例
が
制
定
さ
れ
た
昭
和
４
０
年
当
時
と
比
べ
、
社
会
・

経
済
情
勢
は
大
き
く
変
化
し
、
日
当
支
給
に
対
し
て
社
会
の
批
判

が
高
ま
っ
て
い
る
」、
②
「
食
事
代
に
つ
い
て
は
、
出
張
で
あ
る
か

否
か
に
か
か
わ
ら
ず
、
食
事
は
と
る
も
の
と
の
考
え
方
か
ら
本
人

負
担
と
す
べ
き
」
、
③
「
府
財
政
が
危
機
的
な
状
況
の
中
で
、
『
民

間
の
視
点
』
に
た
っ
て
見
直
し
を
お
こ
な
い
、
食
事
代
を
支
給
す

る
こ
と
は
府
民
の
納
得
が
得
ら
れ
な
い
」。 

３
，
泊
行
事
に
お
け
る
教
員
の
勤
務
時
間
お
よ
び
手
当
に
つ
い
て 

 

制
度
上
、
教
員
は
週
４
０
時
間
勤
務
で
あ
り
、
超
過
勤
務
は
認
め
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

残
業
手
当
も
支
給
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
泊
を
伴
う
行
事
に
参
加
す
る
場
合
、
週
４
０
時
間

勤
務
を
原
則
に
「
勤
務
時
間
の
割
り
振
り
」
を
お
こ
な
い
ま
す
。
泊
を
伴
う
行
事
日
に
あ

ら
か
じ
め
１
２
時
間
の
勤
務
日
を
割
り
振
り
、
別
の
日
に
４
時
間
の
勤
務
日
を
割
り
振
り

ま
す
。
こ
れ
で
週
４
０
時
間
勤
務
と
府
教
委
は
考
え
て
い
ま
す
。
１
２
時
間
勤
務
を
割
り

振
っ
た
日
の
拘
束
時
間
は
、
休
憩
時
間
１
時
間
を
含
ん
で
８
時
半
か
ら
２
１
時
半
に
な
り

ま
す
。
し
か
し
、
１
時
間
の
休
憩
時
間
取
得
は
不
可
能
で
あ
り
、
拘
束
時
間
終
了
後
、
職

務
か
ら
解
放
さ
れ
る
こ
と
も
な
く
、
制
度
的
に
は
大
き
な
矛
盾
を
か
か
え
て
い
ま
す
。 

 

泊
を
伴
う
行
事
に
引
率
し
た
場
合
、
日
額
１
，
７
０
０
円
の
「
教
員
特
殊
業
務
手
当
」

が
支
給
さ
れ
ま
す
。 

４
，「
旅
費
制
度
の
見
直
し
」
の
問
題
点 

 

労
使
合
意
を
得
て
い
な
い
問
題
点
の
他
に
、
泊
を
伴
う
行
事
の
「
勤
務
実
態
」、「
日
当

の
使
途
」、「
削
減
・
廃
止
理
由
」
か
ら
整
理
す
る
と
次
の
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。 

（
１
）
勤
務
実
態
か
ら
の
問
題
点 

 

引
率
を
伴
う
出
張
と
伴
わ
な
い
出
張
は
根
本
的
に
違
い
ま
す
。
引
率
を
伴
う
出
張
は
休

憩
時
間
が
保
障
さ
れ
ず
、
勤
務
時
間
外
に
出
張
先
を
離
れ
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
自
由
に

食
事
を
と
る
こ
と
も
保
障
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

教
員
の
場
合
、
引
率
を
伴
う
出
張
が
始
ま
れ
ば
、
そ
れ
が
終
了
す
る
ま
で
の
間
、
連
続

勤
務
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
そ
れ
は
児
童
生
徒
の
安
全
を
確
保
し
な
が
ら
、
教
育
活
動
を
計

画
に
も
と
づ
き
、
臨
機
応
変
の
対
応
・
判
断
も
織
り
交
ぜ
な
が
ら
遂
行
し
、
な
お
か
つ
子 

       

ど
も
た
ち
へ
の
適
切
な
指
導
が
求
め
ら
れ
る
職
務
内
容
お
よ
び
不
十
分
な
教
員
配
置
数

に
由
来
し
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
実
態
か
ら
、
児
童
生
徒
の
引
率
を
伴
う
出
張
と
伴
わ
な
い
出
張
を
同
等
に

扱
う
こ
と
は
、
合
理
性
に
欠
け
る
不
当
な
内
容
と
言
え
ま
す
。 

（
２
）「
日
当
の
使
途
」
実
態
か
ら
の
問
題
点 

 

府
障
教
調
査
に
よ
れ
ば
、
昨
年
度
の
泊
を
伴
う
行
事
に
お
け
る
日
当
の
使
途
は
、
①
昼

食
代
、
②
宿
泊
料
の
不
足
分
補
填
、
③
施
設
入
場
料
お
よ
び
乗
り
物
代
、
④
雑
費
（
保
険

料
、
消
耗
品
の
購
入
、
宅
急
便
代
、
旅
行
業
者
手
数
料
、
電
話
代
な
ど
）
に
大
別
で
き
ま

す
。
②
〜
④
は
、
い
ず
れ
も
泊
を
伴
う
行
事
実
施
の
必
要
経
費
で
あ
る
こ
と
は
府
民
的
に

も
明
ら
か
で
す
。 

 

本
来
で
あ
れ
ば
、
府
教
委
が
条
例
に
基
づ
く
旅
費
の
「
上
方
調
整
」
を
お
こ
な
い
、
入

場
料
や
乗
り
物
代
な
ど
は
「
使
用
料
」
と
し
て
必
要
な
予
算
を
各
校
に
配
当
す
べ
き
で
す
。

し
か
し
、
府
教
委
は
こ
れ
ま
で
旅
費
の
「
上
方
調
整
」
を
ほ
と
ん
ど
認
め
ず
、「
使
用
料
」

の
不
足
も
教
員
負
担
に
転
嫁
す
る
姿
勢
を
と
り
続
け
て
き
ま
し
た
。 

泊
を
伴
う
行
事
の
必
要
経
費
は
、
府
教
委
が
責
任
を
持
っ
て
措
置
す
べ
き
で
す
。 

＊
「
旅
費
調
整
」
と
は 

 

旅
費
に
関
す
る
条
例
に
「
旅
費
の
調
整
」（
４
２
条
）
が
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
条
例

の
規
定
に
よ
る
旅
費
で
旅
行
す
る
こ
と
が
困
難
な
場
合
、
人
事
委
員
会
と
協
議
の
上
、
定

め
る
旅
費
を
支
給
で
き
る
と
あ
り
、「
旅
費
の
増
額
」
が
で
き
ま
す
。
し
か
し
、
学
校
に

配
当
さ
れ
て
い
る
旅
費
予
算
の
追
加
は
自
動
的
に
は
お
こ
な
わ
れ
ま
せ
ん
。 

（
３
）
削
減
・
廃
止
理
由
の
問
題
点 

 

橋
下
知
事
は
、「
府
民
の
視
点
」「
民
間
の
感
覚
」
を
「
旅
費
制
度
見
直
し
」
の
「
理
由
」

に
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
ま
っ
た
く
根
拠
の
な
い
言
い
が
か
り
と
言
え
る
も

の
で
す
。 

泊
を
伴
う
行
事
に
お
け
る
教
員
の
勤
務
実
態
は
す
で
に
述
べ
た
と
お
り
で
す
。「
民
間
」

に
お
い
て
、
休
憩
時
間
や
睡
眠
時
間
の
確
保
さ
え
困
難
な
状
況
下
で
勤
務
を
継
続
す
る
こ

と
は
考
え
ら
れ
ま
せ
ん
。
そ
の
上
、
一
切
の
時
間
外
勤
務
手
当
が
支
給
さ
れ
な
い
こ
と
な

ど
通
常
あ
り
得
ま
せ
ん
。
ま
た
、
職
務
遂
行
に
伴
い
、
自
ら
の
手
当
等
よ
り
必
要
経
費
を

捻
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
実
態
も
通
常
あ
り
得
な
い
こ
と
で
す
。「
民
間
」
で
は
あ
り

え
な
い
実
態
を
放
置
し
な
が
ら
、
旅
費
予
算
削
減
の
た
め
に
「
旅
費
制
度
見
直
し
」
を
強

行
し
、
そ
の
理
由
に
「
民
間
の
感
覚
」
を
持
ち
出
す
こ
と
は
、
削
減
理
由
と
し
て
成
り
立

ち
ま
せ
ん
。 

５
，
教
職
員
旅
費
予
算
削
減
で
生
じ
て
い
る
問
題
点 
 

「
旅
費
制
度
見
直
し
」
で
教
職
員
に
負
担
が
強
い
ら
れ
る
以
外
に
、
教
職
員
旅
費
予
算

そ
の
も
の
が
削
減
さ
れ
て
い
る
た
め
に
様
々
な
問
題
が
生
じ
て
い
ま
す
。
府
障
教
の
調
査

で
も
、
す
で
に
６
校
で
泊
を
伴
う
行
事
を
中
止
し
、
行
き
先
や
引
率
人
数
を
削
減
し
た
学

校
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
他
に
、
家
庭
訪
問
の
人
数
を
減
ら
し
、
児
童
・
生
徒
の
訓
練
見
学

や
、
研
修
関
係
の
出
張
の
自
粛
が
お
こ
な
わ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
い
く
つ
か
の
学
校
で
、

来
年
度
の
泊
を
伴
う
行
事
の
中
止
や
変
更
が
迫
ら
れ
る
事
態
が
生
じ
て
い
ま
す
。 

６
，
府
障
教
が
か
か
げ
る
要
求 

①
教
職
員
旅
費
削
減
を
撤
回
し
、
必
要
な
旅
費
予
算
を
確
保
す
る
こ
と
。 

②
教
職
員
旅
費
制
度
改
悪
を
撤
回
す
る
こ
と
。 

③
泊
を
伴
う
行
事
の
経
費
に
つ
い
て
、
す
べ
て
公
費
で
ま
か
な
え
る
よ
う
に
予
算
措
置
を

お
こ
な
う
こ
と
。 

④
教
員
特
殊
業
務
手
当
を
増
額
す
る
こ
と
。 

７
，
撤
回
に
む
け
た
府
障
教 

当
面
の
と
り
く
み 

①
府
教
委
と
の
折
衝
を
強
化
し
ま
す
。 

②
府
労
組
連
秋
季
年
末
闘
争
と
結
合
し
、
直
接
請
願
行
動
に
と
り
く
み
ま
す
。 

③
管
理
職
に
改
悪
内
容
の
説
明
を
求
め
る
と
と
も
に
、
教
職
員
旅
費
制
度
改
悪
撤
回
の
上

申
を
求
め
ま
す
。 

④
父
母
・
全
教
職
員
を
対
象
に
「
子
ど
も
と
教
育
に
関
わ
る
緊
急
署
名
」（
集
約
９
月
末
）

に
と
り
く
み
ま
す
。 

⑤
府
Ｐ
Ｔ
Ａ
協
議
会
会
長
、
府
支
援
学
校
校
長
会
と
の
懇
談
を
お
こ
な
い
ま
す
。 

    改悪前 改悪後 

管内旅行   交通費＋旅行雑費 交通費 

管外旅行 

日当 ２，２００円 廃止 

宿泊料 
１０，９００円（甲地方） ８，７００円 

 ９，８００円（乙地方） ７，６００円 

「
大
阪
維
新
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
案
）」
に
よ
る 

「
旅
費
制
度
見
直
し
」
と
教
職
員
旅
費
予
算
削
減
等
の
問
題
点
に
つ
い
て 

２
０
０
８
年
９
月
１
６
日 

大
阪
府
立
障
害
児
学
校
教
職
員
組
合 

執
行
委
員
会 


